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Senhor Subsecretario,
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subsidiar as discussGes sobre as Unidades Regionais do INPI, responder as perguntas feitas por Vossa
Senhoria através do Oficio SEI N2 2985/2025/MDIC de 15/05/2025.
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1. Introdugao

E importante reconhecer o empenho do Ministério em estabelecer um didlogo aberto,
transparente e construtivo com os servidores e suas representagdes, a¢ao que difere da atual
Administracdo do INPI. Inicialmente, em novembro de 2023, em reunido com os chefes das unidades
regionais, foi solicitado uma proposta para remodelar a atuag¢do regional do INPl. Em reunido
posterior, realizada em marco de 2024, a proposta foi apresentada para a alta Administracdao do INPI,
reforcando a necessidade da presenca de escritérios regionais em todos os Estados brasileiros diante
da importancia da propriedade industrial para o desenvolvimento do pais. Contudo, o tema nao foi
mais debatido com os integrantes das unidades regionais e tampouco com os atores locais de
inovacao das diferentes regides do Brasil.

Com efeito, a Alta Administracao ndo abordou diretamente as propostas enviadas pelas areas
técnicas regionais, ignorando tais proposicoes, e de pronto enviando solu¢do definitiva para a
reestruturagao das regionais.

Por isso, se considera que a construgao de novas solugées nao envolveu adequadamente a Casa
ou os atores locais de inovagao espalhados pelo Brasil, se limitando a comunicar, aos envolvidos, as
decisdes ja tomadas.

Nesse sentido, busca-se reestruturacdo da acdo regional do INPI que atenda as necessidades do
Pais, baseada em critérios técnicos e dados objetivos, com a participacdo de servidores com
experiéncia nas especificidades deste trabalho, bem como atentos aos anseios dos atores dos
ecossistemas locais de inovagdo que sdo parceiros de longa data do INPI na disseminacdo da cultura
da Propriedade Industrial por todo o pais.

Por fim, como benchmarking internacional, dentre varios paises, podemos citar a Franga com 12
Unidades Regionais (URs), o Japdo com 8 Unidades Regionais (URs) e o vizinho Peru com 26 Unidades
Regionais (URs). Cabe ressaltar que a area da Franga corresponde a 92% da drea do estado de Minas
Gerais.

1.1 Histdrico da implementagao das unidades regionais

Antes de focarmos nas respostas aos questionamentos do Ministério, para contextualizar
como a acao regional do INPI no Brasil se desenvolveu ao logo de décadas, faz-se necessaria a
apresentacdo de um pequeno histdrico sobre as Unidades Regionais (URs) do INPI.

O INPI foi criado em 1970 (Lei 5.648/1970) e em 1976 ja possuia 6 URs, sendo trés Delegacias
(DF, SP e RS) e trés Representacdes (PR, MG e SC).

Em 1987 ja existiam 22 URs, sendo 3 Delegacias (DF, SP e RS), 2 Representacdes (PR e MG) e
17 Representac¢Oes Estaduais, principalmente das Secretarias Estaduais de Industria (AL, AM, BA, CE,
ES, GO, MA, MS, MT, PA, PB, PE, PI, RN, RO, SC e SE).

A partir da década de 1990, o INPI passou a estar presente em todos os Estados da
Federacao, e em 2004 as URs passaram a estar subordinadas a uma Diretoria.

Em 2016, esta Diretoria foi convertida em uma coordenagao-geral (CGDI), e gradualmente
foram sendo extintas as URs, reduzindo a presenca do INPI nos Estados.

Em 2017 ocorreu a vinculagdo de Escritérios Regionais as regides geograficas do pais:



. Escritorio de Difusdo Regional Sul — EDIR-S, responsavel pela regido Sul, com sede em

Porto Alegre/RS;

. Escritdrio de Difusdao Regional Sudeste — EDIR-SE, responsavel pelos Estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, com sede em Belo Horizonte/MG;

. Escritorio de Difusdo Regional Centro-Oeste e Norte - EDIR-CO/N, responsavel pelas
regides centro-oeste e norte, com sede em Goiania/GO;

. Escritorio de Difusdo Regional nordeste - EDIR-NE, responsavel pela regido nordeste,

com sede em Recife/PE.

Também foram criadas as Coordenacdes de Relagbes Institucionais do Distrito Federal/DF e de
Sdo Paulo/SP, vinculadas ao Gabinete da Presidéncia do INPI. Ainda em 2017, ocorre a publicacdo do
Plano de Acdo Regional 2017-2022, tendo as URs como células especializadas de exame-difuséo,
obedecendo a vocagdo tecnoldgica regional.

Cumpre mencionar que em 2018, ocorre o fechamento da UR do Amazonas, e o INPI deixa de
ter presenca fisica na Regido Norte. Cabe ressaltar que o EDIR-CO/N, com somente 4 servidores, ficou
responsavel pelas agdes em um territério equivalente a 55% da area do Brasil e composto por 10
Estados.

Esse “modus operandi” foi implementado na UR de Sergipe, fechada de forma arbitraria em
2024, sem considerar o prejuizo aos atores locais de inovac¢do. Ressaltamos que a unidade que estava
localizada ha mais de 30 anos dentro do Sebrae/SE e sem custo para o INPI!

Estas acdes demonstram a falta de planejamento e de politicas de valorizagdo da Propriedade
Industrial das administracdes do INPI com as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais.

1.2 Estrutura atual das unidades regionais
A estrutura criada em 2017 permanece até os dias atuais.

Assim, o INPI possui atualmente, fora de sua sede no Rio de Janeiro/RJ, 12 URs, sendo elas
estruturadas da seguinte forma:
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Fig. 1 — Distribuigao atual das URs ligadas a CGDI. Fonte: INPI

Cumpre informar que a COART e DICOP se encontram subordinadas a CGDI — Coordenacdo-
Geral para a Disseminagdo da Inovacdo, que, por sua vez, se encontra subordinada a Presidéncia do
INPI.



J4 as URs subordinadas diretamente ao Gabinete da Presidéncia (SP e DF) sdo organizadas da

seguinte maneira:
Gabinete - Gabinete da
GAB Presidéncia

Fig. 2 — Distribuicdo atual das URs ligadas ao gabinete.
Fonte: INPI

Tem-se, assim, os seguintes cargos comissionados:

| - COORDENACOES (Cargo de Coordenagao, FCE 1.10 — CCE unitario 1,27)
1- Distrito Federal: Coordenacdo de Relag¢des Institucionais — DF (COINS-DF)
2- S3o Paulo: Coordenacdo de Relagdes Institucionais — SP (COINS-SP)

Il- ESCRITORIOS (Cargo de Chefe de Divisdo, FCE 1.07 — CCE unitario 0,83)
3- Pernambuco: Escritdrio de Difusdo Regional Nordeste — (EDIR-NE)

4- Goias: Escritério de Difusdo Regional Centro-Oeste/Norte — (EDIR-CO/N
5- Minas Gerais: Escritério de Difusdo Regional Sudeste — (EDIR-SE)

6- Rio Grande do Sul: Escritério de Difusdo Regional Sul (EDIR/S)

Il — SECOES (Cargo de Chefe de Se¢do, FCE 1.03 — CCE unitdrio — 0,37)

7- Bahia: Secdo de Difusdo Regional Nordeste | (SEDIR/NE 1)

8- Ceara: Secdo de Difusdo Regional Nordeste Il (SEDIR/NE 1)

9- Paraiba: Sec¢&o de Difusdo Regional Nordeste IV (SEDIR/NE IV)

10- Espirito Santo: Secdo de Difusdo Regional Sudeste | (SEDIR/SE I)

11- Santa Catarina: Secdo de Difusdo Regional Sul | (SEDIR/S I)

12- Parana: Secdo de Difusdo Regional Sul Il (SEDIR/S Il

Portanto a estrutura atual ja contempla um Escritdrio Regional para cada regido geografica do
pais, com Sec¢bes subordinadas a estes Escritérios localizadas em Estados de cada regido.

As URs do DF e SP atualmente possuem status de Coordenacdo pela relevancia institucional
que suas atividades possuem, consequéncia de suas localizagGes: DF por estar localizada na capital do
pais, estratégica pela relagdo institucional com os demais poderes; e SP por estar localizada no Estado
com maior desenvolvimento econémico e industrial do pais.



N3o se busca, aqui, defender a perfeita adequacdo da estrutura atual para a atuagdo ideal do
INPI na articulacdo e disseminag¢do da Pl em todo o Brasil, com enfoque nas areas mais carentes e nos
setores tecnoldgicos estratégicos.

7

Contudo, é importante refutar qualquer justificativa no sentido da reformulacdo da
estrutura atual que contemple a extingio da maior parte das unidades regionais, com base na
suposta deficiéncia no atingimento de metas anteriormente estabelecidas.

E dizer: todas as metas estabelecidas no Plano de A¢do 2017-2022 relacionadas as atividades
das URs foram devidamente atingidas e até mesmo superadas.

Esta constatacdao nao obsta, evidentemente, a necessidade de medidas de aprimoramento da
estrutura vigente.

Contudo, como sera demonstrado, e respondido no questionamento “c”, as medidas
propostas pela Direcido ndao s6 deixam de contribuir para o atingimento das metas no Plano
Estratégico 2023-2026 do INPI, mas efetivamente dificultam o trabalho.

1.3 Nova estrutura proposta pela Presidéncia

Eis que a Alta Administracao decidiu pela alteracao da estrutura existente, apresentando proposta
que segue representada na figura 3, que foi submetida ao Ministério:

Coordenagéo-Geralde
Desenvolvimento da Propriedade
Industrial, Negdcios e Inovagdo

Servico de Suporte a Atuagdo
Regional
FCE 1.05

[ [ I [ I

Superi éncia de Superi déncia de Superit iéncia de peri déncia de Superit déncia de
Articulagdo e F a Arti doeF a Articulagdo e F a Arti doeF a Articulagdo e F a
Propriedade Intelectual Propriedade Intelectual Propriedade Intelectual Propriedade Intelectual Propriedade Intelectual

e Inovagdo - e Inovagéo - e Inovagdo - e Inovagéo - e Inovagdo —
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul

FCE1.10 FCE 1.10 FCE1.10 FCE1.10 FCE1.10

Fig. 3 — Proposta da Administragdo encaminhada ao MDIC. Fonte: INPI

Apenas as unidades em amarelo no organograma acima estariam sediadas nos Estados, sendo

eles:
(i) Amazonas (Manaus) responsavel pela regido Norte;
(ii) Pernambuco (Recife) responsavel pela regido Nordeste;
(iii) Distrito Federal (Brasilia) responsavel pela regidao Centro-Oeste;
(iv) Sdo Paulo (Sdo Paulo) responsavel pela regido Sudeste;
(v) Santa Catarina (Floriandpolis) responsavel pela regido Sul.

Assim, o INPI deixaria de estar presente em 8 Estados, a saber, Rio Grande do Sul, Paranj,
Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Paraiba e Goias, e passaria a estar presente em apenas 5,
sem qualquer contrapartida que justifigue melhoria ou expansdo da agdo regional. A principal
alteragdo é a conversdo de quatro URs remanescentes (PE, DF, SP, SC) em Superintendéncias, sem
nenhuma estrutura subordinada e sem presenca fisica nos demais Estados.



4 Resposta aos questionamentos contidos no Oficio SEI N2 2985/2025/MDIC
No pardgrafo 62, letra “a)” do OFICIO SEI N2 2985/2025/MDIC tem-se a seguinte colocacdo:

“6. Com vistas a enriquecer o processo decisorio e considerando o interesse demonstrado
pela Associagdo, enderego os seguintes questionamentos técnicos, sem prejuizo do envio de
quaisquer informagées adicionais julgadas relevantes para subsidiar as discussoes sobre o
tema em questdo:

“u_n

Em seguida, foram apresentados seis questionamentos, de “a” a “f’, os quais serao
respondidos a seguir.

2.1 Resposta ao questionamento “a)” — Atividades realizadas pelas URs e impactos decorrentes da
reorganizagao regional proposta pelo INPI

a) Quais servigos/atividades séo executados atualmente nas unidades locais do INPI, em
particular, naquelas que seriam afetadas pela reorganiza¢do regional proposta pelo
Instituto?”

Os servicos/atividades executados atualmente nas unidades locais do INPI, também chamadas
de Unidades Regionais (URs), podem ser divididos da seguinte forma:

2.1.1 Articulagao

O trabalho de articulagdo refere-se a interagdo com parceiros dos ecossistemas locais
de inovagdo visando promover a cultura da PI. Esta interacdo é realizada através de reunides,
visitas, participagdo em fdruns, em comités, em conselhos, em participacdo e realizacdo de
eventos, representacao institucional, entre outros.

E principalmente através do trabalho de articulagdo que o INPI consegue difundir a
cultura da Propriedade Industrial através de cursos, mentorias, palestras, mesas redondas,
etc., bem como inserindo o tema da Propriedade Industrial em eventos de parceiros.

A articulagdo é uma atividade predominantemente presencial, de proximidade com
os atores locais. O INPI estar presente no Estado, ver e ser visto, prestigiar eventos de
parceiros contribuindo para seu sucesso, estar disponivel para auxiliar em qualquer
demanda relacionada com a PI, facilitar o acesso ao sistema de propriedade industrial, etc.,
viabiliza parcerias locais sélidas e duradouras.

E a articulacio uma acdo institucional, fundamentada em relacées de confianca e
interesses comuns, que promove de forma efetiva a insercao da Pl nos ecossistemas locais
de inovacao e direciona todas as acées para atingimento das metas estabelecidas pelo INPI,
nos planos setorias.




Na figura 4 estdo apresentados dados comparativos das a¢les de articulagdo, por
Estado da federacdo, de 2020 a jun/2024. Os dados também apresentam o IBID do Estado,
bem como a informacgao se had ou ndo presenca local do INPI, ou seja, uma UR.

AgBes de Articulacio - InovaDOC 2020-2024

Quantidade
UE BID |2020 2021 2022 | 2023 | 2024 [2020-2024] Tem ou teve INPI na UF no perioda
sp [Dg91 a0 | 23 [ 141 | 28 | s2 355 Sim
sc  |pa4is| 21 | 11 18 12 20 82 Sim
PR |0405| 41 | 155 | 118 | 28 48 388 Sim
Rl 0402] 19 | 38 g 50 10 126 Sim
RS |De201] an | 35 44 23 18 160 Sim
MG |0378] 52 | 52 48 45 33 232 Sim
DF  |0304] 68 | 47 25 45 62 250 Sim
ES 0,268 31 | 25 48 33 14 151 Sim
Go  |p2s2] 35 | 28 35 40 21 159 Sim
ms (o228 o] 2 2 1 1 & MEo
RN 0,216] 7 E 7 3 3 23 Mo
MT 0205 2 1 o o | o 3 N3o
PE  |pDags| 33 | 13 21 31 34 138 Sim
CE  |0i88} 70| s0 56 49 17 237 Sim
BA |Da7g] 11 8 51 46 40 156 Sim
SE 0i78] 27 | 10 29 & 38 Sim
PB |0167] 18 | 16 g 7 56 Sim
PI ois0] o | 3 ad i g NEo
[ wm Joisaf a| @ 2 2 4 NZo
AM  |oas3] 5 | 10 15 10 53 e
AL 0143] 1 | 1 3 4 19 N3o
RO  |Oa3| 2 i ol 2 5 MEo
RR (0435 o | o i | a i Mo
PA 0,133 3 3 4 1 11 NEo
ap |oi3a| 1 | ® [ a 1 NEo
ma  |(pa2s] 1 4 4 & 20 Nio
ac |oaa] a | 2 e 3 3 N3
Media por UF
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2020-2024
Tem INPI?  |sim | 366 | 365 | 454 | 387 26,8 1841
TemINPI? |NSo | 17 | 22 | 29 | 25 24 11,8
|piferenca | 2061%| 1536%| 1854%| 1425%] 1023% 1465%

Fig. 4 — Agoes de articulagado. Fonte: INOVADOCI/INPI

Observamos claramente na figura 4 que nas localidades em que o INPI esta presente

fisicamente, as acoes de articulacdo ocorrem em quantidade extremamente superior, com

diferenca de 1.465%.

Com a mudanca estrutural, seria perdida a presenca fisica em 8 Estados, a saber, Rio
Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Paraiba e Goias, as
atividades de articulagdo decrescerao drasticamente._

2.1.2 Disseminagao

institucional.

Consequéncia direta do trabalho de articulagdo, a disseminacdo é realizada por
servidores do INPI altamente especializados em temas relativos a Propriedade Industrial. Sdo
efetuadas palestras online e presenciais,

participagdo em eventos e

representagao



Na figura 5 estao apresentados dados comparativos das a¢des de disseminagao, por
Estado da federagdo, de 2020 a jun/2024. Os dados também apresentam o IBID do Estado,
bem como a informacgao se had ou ndo presenca local do INPI, ou seja, uma UR.

AgBes de Disseminagiio - InovaDOC 2020-2024

Quantidade
UF BID |2020 2021 2022 2023 | 2024 [2020-2024] Tem ou teve INPI na UF no periodo
sp  [oBoa]| 14 | 10 | 11 | 19 | 35 B9 Sim
sc  |oa4is] 10| 12 | 16 8 17 &3 Sim
PR |0a4o6] 2 | 27 | 18 | 21 | 18 86 Sim
Rl oa02] 11| 20 [32 | 38 | 41 142 Sim
Rs  |oa01] 31 | 31 | 15 | 78 7 111 Sim
MG |o378] 22| 11 | 22 | 38 | 28 127 Sim
DE  |o304] 2 8 11 7 7 35 Sim
Es 0268 o | 10 | 12 | 10 7 43 Sim
G0 |o2s2] 22 | 13 | 12 | 19 | 14 79 Sim
ms (ozzs| 2 [Dallel |l el [lal| = N3o
RN |0z218] s 5 & & 3 25 NEo
Mr  |ozos] 1 3 ol 3 [l 7 N3o
pE  |ogos| 28| 14 | 21 | 18 5 B6 Sim
ce  |oazs|@g s | a2 | 13 | 17 124 Sim
BA  |0i179] & 14 | 30 | 23 739 Sim
SE oizs| 29 | 14 [ 22 | 19 [T B4 Sim
PB  |0,i67] 15 7 17 | 13 5 57 Sim
Pl 0,160 O 2 15 (IR o 3 Nio
70 |0154] 1 2 Al A 1 5 NEo
aMm  |ois3] 2 2 4 11 4 23 NSo
sl |o1a3] a | o | 1 2 i 3 NEo
RO |oaa3| 2 3 i I Y 5 NEo
RR  [pa3s| @ | o | o | B | & o NEo
pa  |paz3| s 3 2 4 4 16 Nia
AP (oaz2l 1 [ o [ a | a | a ol NZo
mA [pa2s] 3 2 4 ol - 11 N3o
AC é,m] i 1 o 110 [« I o 1 = ]| N30
Média por UF
| 2020 | 2021 | 2022 |2023| 2024 2020-2024
TemINPI?  |sim | 177 [152] 175 | 199 150 86,4
Tem INPI?  [NEe | 15 | 18| 15 | 21 1,2 8,0
ferenca | 1051%] 760%| 1007%| se0| 12873% 980%

Fig. 5 — Agoes de disseminagao. Fonte: INOVADOCI/INPI

Observamos claramente na figura 5 que nas localidades em que o INPI esta presente
fisicamente, as acoes de disseminacao ocorrem em quantidade extremamente superior, em
diferenca de 980%.

Novamente, com a perda da presenca fisica em 8 Estados, as atividades de
disseminagdo apresentardo perdas significativas, uma vez que sem a articulagdo presencial,
naturalmente, os parceiros irdo se afastar do INPI.

2.1.3 Mentorias

As mentorias em Propriedade Industrial também decorrem do trabalho de articulacao,
realizadas através de videoconferéncia ou presencialmente pelos servidores das URs.

Durante as se¢Oes de mentoria sdo identificados os potenciais ativos de Pl do projeto e
0s pesquisadores e atores envolvidos sdo orientados sobre a melhor forma de protecdo. Além
de orientacBes técnicas para a elaboracdo dos pedidos, também sdo esclarecidas questdes



praticas relacionadas com os pagamentos dos servicos, aspectos formais e administrativos
inerentes ao tramite do processo no INPI.

Também é ensinado o uso estratégico da PI, incluindo o uso das bases de patentes e
marcas para busca de anterioridades e prospec¢do tecnoldgica.

Ao fim de uma mentoria, além da protecdo dos ativos intangiveis do projeto que
recebeu financiamento publico, seus integrantes adquirem relevante conhecimento sobre o
sistema de propriedade industrial e seu uso estratégico, que serdo Uteis em projetos futuros e
disseminados para seus pares.

Semelhante as figuras anteriores, na figura 6 estdo apresentados dados comparativos
das agbes de mentoria, por Estado da federagido, de 2020 a jun/2024. Os dados também
apresentam o IBID do Estado, bem como a informacdo se ha ou ndo presenca local do INPI, ou
seja, uma UR.

Acgdes de Mentoria - InovaDOC 2020-2024

Quantidade
UF iBID [2020 2021 2022 2023 | 2024 |2020-2024] Tem ou teve INPI na UF no perfodo
e |osoil e | 4 g 11 | 19 76 Sim
sc  |o415]00 7 5 3 g 24 5im
PR |D.408] & i | 12 g 37 5im
Rl 0,402 3 19 30 58 Sim
RS |p.a0if 13 22 | 12 E 56 5im
MG |0378] 23 | 24 13 33 93 Sim
DF  |0304] & 10 3 1] 20 5im
[ 0,268 8 8 20 & 42 Sim
g0 |0252] 6| 19 12 | 13 5 49 Sim
ms Jo22sf @ | s 1 2 o g NZao
RN |021is] @ 3 1 13 4 21 Nao
MT 0205 1 1 o | o 2 NEo
PE  |D195] 4 11 5 5 26 5im
CE 0,188| 26 | 28 | 54 | 30 138 | Sim
BA (0179 E] 11 | 38 | 38 97 5im
SE 0,178 23 | 8 21 | a5 77 Sim
PB  |0167 5 8 5 4 27 Sim
P o1s0] 0 a 3 o 2 7 N3o
10 |0154] o Al N 3 2 5 Nao
am |o1s3| o 8 4 65 4 22 Nio
AL |o1a3] @ o 1 3 7 5 NEo
RO 0,143| 0 G o | o N3o
RR 0,135| 1] 2 i | EeE | 2 N3o
PA 0,133] 4 1 2 1 8 NEo
AP 0132l a | o o g | g [] NEo
MA (D125 D & 1 4 oy 11 e
AC |33 0 1 3 1 2 NEo
Media por UF
| 2020 |2021| 2022 |2023| 2024 2020-2024
Tem INPI?  [Sim 08 |111] 156 | 157 15,3 58,5
TemINPI? |NSo | 0o |22 | 12 | 25 1.4 7.3
Diferenca | — |a17%]|1171%|519%]| 1004% 702%

Fig. 6 — Agoes de mentoria. Fonte: INOVADOC/INPI

Também fica claro, conforme apresentado na figura 6, nas localidades em que o INPI esta
presente fisicamente, as acdes de mentoria ocorrem em quantidade extremamente superior, em
diferenca de 702%.



Portanto, havera reducdo de mentorias a serem realizadas nos Estados que perderem suas
respectivas URs.

2.1.4 Atendimento

Tradicionalmente as URs sempre realizaram atendimento presencial aos usudrios do
INPI nos Estados, atendendo desde o pequeno inventor até grandes depositantes. O modelo
de atendimento era de “portas abertas”, recebendo os usudrios durante o horario normal de
expediente. Durante a pandemia do COVID-19 os atendimentos presenciais foram suspensos e
atualmente o modelo de atendimento passou a ser por agendamento.

Ainda estd sendo implementado o sistema de agendamento de atendimentos do INPI,
mas as URs continuam a atender os usuarios presencialmente, visando levar ao cidaddo os
conhecimentos necessdrios para usar o sistema de Propriedade Industrial e contribuir para o
desenvolvimento social e econémico do Brasil.

De janeiro a setembro de 2024, mais de 1300 usudrios ja haviam sido atendidos
presencialmente nas URs do INPI.

Desnecessario discorrer sobre a importante perda que haverd no atendimento
presencial, com a extingdo da maior parte das URs.

Ha que se enfatizar que a expansao do atendimento telepresencial, que de fato é
fundamental para o aumento da capilaridade do INPI, nao é mutuamente excludente em
relagdao ao atendimento presencial.

A modalidade presencial é de suma importdancia aos menos favorecidos e com
limitado acesso as solugdes digitais. O acesso face-a-face jamais serd plenamente substituido
pelo acesso a distancia, e deve ser mantido, na medida do possivel, nao como uma
imposi¢do ao usudrio — mas sim como uma escolha do mesmo.

2.1.5 Exame de ativos de Pl (marcas e patentes)

A realizacdo das atividades de exame nas URs iniciou em 2016. Desde entdo, o INPI
publicou dois editais de remoc¢do, onde examinadores da sede no Rio de Janeiro foram
incentivados a se mudar para os Estados que possuiam URs. Esta acdo fortaleceu as
regionais, que passaram a possuir em seus quadros maior numero de servidores
especializados nos ativos de PI.

2.2 Resposta ao questionamento “b)” - O impacto da reestruturagdo no Plano Estratégico
2023-2026 do INPI e para a politica de Pl de modo mais amplo

“b) Qual a contribui¢cdo dessas atividades/servicos executados nas unidades locais para o
Plano Estratégico 2023-2026 do INPI e para a politica de propriedade intelectual de modo



mais amplo? A proposta, na visGo da AFINPI, conflita com o Plano Estratégico? Em caso
afirmativo, favor apontar e explicar os pontos de divergéncia ou prejuizos identificados;”

O Plano Estratégico 2023-2026 do INPI estabelece como missdo o compromisso de
“Impulsionar a inovacdao por meio da Propriedade Intelectual”, destacando, dentre os seus nove
Objetivos Estratégicos, os seguintes:

Objetivo n? 2: “Disseminar a cultura e o uso estratégico da Propriedade Industrial
para a competitividade, a inovagao e o desenvolvimento do Brasil”

“A atuagdo finalistica do INPI no campo da promogdo publica da Pl incluird a expanséo
da acgdo institucional direcionada a insercdo da Pl na educagdo bdsica e superior.
Também serdo desenvolvidas abordagens dgeis para interiorizacdo da acéo regional
do INPI, em particular junto aos ecossistemas de inovagdo. Entre outras linhas de
agdo, serd dada prioridade a consolidacdo e ampliagdo do programa de mentoria em
Pl, bem como a produgdo de estudos de inteligéncia estratégica em Pl, em parceria
com atores do sistema de inovacgdo, e a cooperacgdo técnica com o Conselho Nacional
de Combate a Pirataria e Delitos Contra a Propriedade Intelectual — CNCP, no combate
a falsificacdo no Pais”.

Comentario: N3do ha duvidas de que a reducdo da presenca do INPI nos diversos Estados da
Federacao é medida frontalmente contraria ao Objetivo Estratégico n° 2, que inclui a interiorizacao

da acdo regional do INPI, em parceria com atores do sistema de inovacdo.

Metas:

INDICADOR DE DESEMPENHO L”\;T\?ESE META 2026

Nota do programa Pés-Graduacdo de Propriedade Intelectual e

Nota 5 Nota 5
Inovagdo na avaliagdo da CAPES
Percentual de intengdo de proteg?u de ativos de Pl por parte dos SP% 00%
egressos do Programa de Mentoria em P
Percentual de ampliac8o da quantidade de novas instituicdes
alcangadas pelas unidades regionais em relagdo ao biénio - 15%

anterior.

Disponibilizagdo de dados de texto completo de pedidos de
patente publicados para outros escritérios* 0% 100%
*No formato XML, em conformidade com o Padr8o OMPI ST.36.

Disponibilizagdo da lista de pedidos de patente publicados pelo

INPI*

*Em conformidade com Padrio OMPI ST.37 — Authority Files. 0% 100%
Mede o percentual de cobertura da lista de pedidos publicados

pelo INPI a partir de 1972.

Numero de estudos de prospeccdo tecnolégica publicados no

INPI = -
Numero de estudos de inteligéncia estratégica em Pl 4 2
, S : Foa Em
Ndmero de iniciativas inscritas no Prémio Pl Nas Escolas 51 (2021) =
Construgao

Figura 7: Metas do Objetivo n° 2 do Plano Estratégico 2023-2026 INPI

Comentadrio: as URs sao integralmente responsaveis pela execucao das atividades referentes
a segunda, terceira e oitava metas, de modo que a reducdo das unidades regionais prejudicara de
forma decisiva o alcance das metas estabelecidas para o Objetivo Estratégico n° 2.




Carteira de Projetos:
Programa de Mentoria em PI

OBJETIVO: Fomentar a ampliacdo do uso do sistema de Pl por parte das empresas e ICTs
mentoradas.

ESCOPO: Desenvolver a Fase 2 do Programa-piloto de Mentoria em Pl, com a expansao do
programa e a inclusdo de mentorias em indicacdes geograficas. Langcar o Servico de
Atendimento Avancado aos usuarios das Unidades Regionais.

PRAZO: 2023.

Figura 8: 12 Projeto do Objetivo n° 2 do Plano Estratégico 2023-2026 INPI

Comentario: as URs sdo integralmente responsdveis pela execucdo das atividades do
Programa de Mentoria em Pl. O langamento do Servigo de Atendimento Avang¢ado aos usudrios das
Unidades Regionais, por dbvio, fica comprometido com a reestruturagdo proposta pela Alta
Administragao.

Programa PI nas Escolas

OBIJETIVO: a) Desmistificar a propriedade intelectual, tornando-a acessivel a todo individuo;
b) Inserir a propriedade intelectual na Educagdo Bdsica brasileira; c) Colaborar para elevar o
nivel de qualidade da educacdo no Brasil, especialmente da formac&o técnico-profissional;
d) Despertar habilidades e competéncias transversais de propriedade intelectual, pela sua
aplicacdo nas diferentes disciplinas da Base Nacional Curricular Comum; e) Incentivar a

inovacdo e o desenvolvimento e uso de tecnologias no ambiente escolar.

ESCOPO: Produzir conteudo formativo e material diddtico apropriado ao ensino da
propriedade intelectual em sala de aula. Promover parcerias, eventos e atividades de chnho
nacional para desenvolvimento da propriedade intelectual na Educag8o Basica. Prospectar
e sensibilizar professores e gestores escolares, além do corpo docente e dos alunos de
cursos profissionais, de licenciatura e de base tecnolégica do nivel superior, quanto a
inser¢do do ensino da propriedade intelectual nas escolas publicas e privadas. Engajar
especialistas em propriedade intelectual a transmitir o seu conhecimento a professores e
alunos da Educacdo Basica. Promover a propriedade intelectual como temdtica
interdisciplinar aderente a nova base curricular do Ensino Médio. Estimular e desenvolver o
conhecimento da propriedade intelectual entre os alunos ingressos no Programa de Estdgio
do INPL

PRAZO: 2023 a 2026.

Figura 9: 32 Projeto do Objetivo n° 2 do Plano Estratégico 2023-2026 INPI

Comentdrio: O projeto de inser¢cao da Pl nas escolas passa, necessariamente, pela
articulagao regional do INPI com instituigGes de ensino, promovida por suas URs.



Comentadrio: A execu¢ao do Programa de Combate a Falsificagdo em nivel nacional passara

Programa de Combate a Falsificacdo

OBJETIVO: Aperfeicoar o Programa de Combate a Falsificacdo do INPI, por meio do
fortalecimento e expansdo do Diretério Nacional de Combate a Falsificagdo de Marcas,
mediante sua interface com o Plano Nacional de Combate a Pirataria (PNCP) e a Estratégia

Nacional de Propriedade Intelectual.

ESCOPO: Estabelecer rotina de divulgacdo dos dados do Diretdrio Nacional de Combate a
Falsificacdo de Marcas CNCP-INPI. Avaliar a viabilidade de inclusdo de outros tipos de
direitos de propriedade intelectual no Diretério Nacional de Combate a Falsificacdo de
Marcas CNCP-INPI. Formatar Acordo de Cooperacdo Técnica especifico do Diretdrio. Realizar
o 12 Relatério de Avaliagdo semestral (Nota: a data de referéncia dos relatérios semestrais
serd 01/12/22, de forma que se complete um ano em 01/12/23, sucessivamente até 2026).
Aprimorar o curso de capacitagdo e treinamento para utilizagdo do Diretério Nacional de
Combate a Falsificacdo de Marcas CNCP-INPI. Expandir e consolidar o Diretério Nacional de
Combate a Falsificac8o de Marcas CNCP-INPI aumentando a participacdo de titulares de
direito e institui¢cBes publicas. Realizar capacitagfo e treinamento para utilizag8o do
Diretdrio Nacional de Combate a Falsificac8o de Marcas CNCP-INPI. Realizar o 22 Relatério
de Avaliagdo semestral (Nota: a data de refer&ncia dos relatérios semestrais sera 01/12/22,
de forma que se complete um ano em 01/12/2023, sucessivamente até 2026). Realizar o
Relatério Anual (Nota: a data de referéncia dos relatérios semestrais serd 01/12/22, de
forma que se complete um ano em 01/12/2023, sucessivamente até 2026).

PRAZO: 2023 a 2026.

Figura 10: 62 Projeto do Objetivo n° 2 do Plano Estratégico 2023-2026 INPI

pela atuagao descentralizada do INPI, no maior alcance territorial possivel.

Objetivo n° 4: “Elevar o conhecimento e o reconhecimento do valor do INPI para a

sociedade”.

“O desafio da construcdo de uma imagem institucional positiva na sociedade serd
enfrentado ativa e intensamente. A divulgagdo do INPI para o publico em geral, em
especial, exigird novas abordagens de comunicagdo que transmitam a fungéo e o valor
do INPI e da Pl para a construcdo de um Pais moderno e competitivo, mas também

para a vida didria das pessoas”.

Metas do Objetivo n° 4:



LINHA DE

INDICADOR DE DESEMPENHO BASE META 2026
Facebook: ,
21,935 Crescimento
Engajamento do publico-alvo e potencial do sistema de Insla. T de 20% de
propriedade industrial brasileire nas redes sociais da INPI 15 3355 " seguidores,
(Faceboak, Instagram e Linkedin) L'nkledlr: em relagdo a
i i
o
7.919 eHee
Imagem positiva do INPI . =)
B Construgdo
Pesquisa de percepgdo da qualidade do exame - Em
Construgdo
Satisfagio dos usudrios em relagdo ao servigo prestade™* - 4.8
*Erm 2023, sera realizado o0 mapeamento do pdblico-alvo do INPI, a partir da Estratégla de Comunicag3o da ENPI, para

posterior definigdo de piblicos prioritérios para pesguisa de imagem,
**Eqcala de 1 a 5 estrelas da avaliagio pds-contumao (confarme Portaria SGOSME n® 548/2022).

Figura 8: Metas do Objetivo n° 4 do Plano Estratégico 2023-2026 INPI

A atuacdao das URs, mediante a prestacao de servigos de articulagdo local, disseminagao,
mentoria e atendimento, é imprescindivel na contribuicdo para a imagem positiva do INPI perante
seus usuarios em todo o territério nacional.

Logo, a eventual extingdo da maior parte das URs necessariamente acarretara em
consideravel impacto negativo no alcance da segunda e da quarta meta do Objetivo Estratégico n° 4
do Plano Estratégico 2023-2026 do INPI.

No que tange aos impactos na politica de PI de modo mais amplo, as atividades/servicos
realizados nas URs também contribuem para a politica de propriedade intelectual de modo mais
amplo, como ocorre de forma direta no Eixo 2 da Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual
(ENPI): “Disseminacdo, Formagdo e Capacitagdo em PI”.

Este Eixo 2 reline uma série de iniciativas orientadas a expandir a consciéncia publica sobre o
Sistema de Pl e sua dimensdo estratégica. E estas a¢des sdo também transversais a todos os demais
eixos da ENPI, ja que todas as iniciativas estdo fundamentadas na necessidade de que se estruture
uma cultura de reconhecimento e valoriza¢do dos ativos intelectuais.

2.3 — Resposta ao questionamento “c)” - O impacto nos servigos presenciais prestados pelas
URs

“c) Existem servigos prestados exclusivamente de forma presencial nas unidades locais que
seriam afetadas pela reorganizagdo regional proposta? Em caso afirmativo, favor listar os
servigos, por unidade;”

As atividades/servicos prestados de forma presencial nas URs que seriam mais afetadas pela
reorganizacao regional proposta sao:

I- Articulagdo;
- Disseminagao;
- Atendimento presencial.



Das atividades/servigos acima, o atendimento presencial seria inviabilizado.

A articulacao seria drasticamente reduzida, por ser uma atividade majoritariamente presencial.

E a disseminacao, que ocorre tanto de forma virtual como presencial, seria afetada negativamente
pela falta de articulagao.

E fato que o atendimento presencial proporciona melhor retencdo do conhecimento, maior
interagdo e, consequentemente, maior debate e discussdes sobre o tema.

Estas atividades sao realizadas por todas as URs.

2.4 — Resposta ao questionamento “d)” — Os efeitos na prestacdo de servigos a sociedade

d) Quais efeitos a AFINPI antecipa na prestagdo de servicos a sociedade, caso a proposta
venha a ser implementada?

Caso a proposta de extingdo das URs venha a ser implementada, o efeito direto esperado é
uma reducdo drastica nas atividades de promocgdo da cultura da propriedade industrial em todo o
Pais.

A proximidade do INPI com os ecossistemas locais de inovagdo permite inserir o tema da
Propriedade Intelectual onde ele é mais relevante, incentivando o seu uso em prol do
desenvolvimento do pais.

Infelizmente a cultura da Propriedade Intelectual, e mais ainda da Propriedade Industrial, é
pouco difundida no Brasil. Muitos atores, seja da industria ou da academia, ainda realizam seus
trabalhos sem dar a devida atengdo a protecdo da propriedade industrial que estd sendo
desenvolvida, ou, quando o fazem, utilizam o sistema de Pl de forma incorreta. Na maioria das vezes,

por desconhecimento do tema e de sua importancia.

Como resultado do desconhecimento, muitas vezes o INPI nem chega a ser procurado para
introduzir a cultura da Propriedade Intelectual junto aos atores. Com isso muitas oportunidades sao
perdidas, reduzindo a competitividade da industria nacional.

Ocorre que, conforme advertido junto ao Diagndstico do Sistema Nacional de Propriedade
Intelectual (2020), “o Brasil ainda carece de comunica¢do, articulacdo, mapeamento e concentracdo
de acbes e informagdes acessiveis relacionadas a Pl em nivel nacional que promova o uso eficiente,
eficaz e efetivo do sistema de Pl como ferramenta para o sistema de inovagdo”.

Em outras palavras, o Brasil ndo dispde ainda de um Sistema Nacional de Direitos de PI
realmente efetivo, e na raiz deste problema, dentre outras causas, destaca-se o fato de que boa parte
das empresas e dos demais atores do ecossistema de inovacdo ainda ndao possuem uma visao
estratégica da Pl, o que, somado a caréncia de profissionais com formacdo e competéncia no tema,
perfaz um panorama bastante desafiador para o Sistema Nacional de Inovacao.

Segundo a CNI, em artigo publicado no canal “A wvoz da Industria”
(https://avozdaindustria.com.br/artigos/por-que-propriedade-intelectual-e-tao-importante-na-
industria/), o Sistema Industria é justamente um dos focos da propriedade intelectual, uma vez que
ela tem uma finalidade industrial. Por isso, é importante entender como funciona e de que forma a
legislacdao de propriedade industrial pode preservar uma criacao.



Ainda segundo a CNI, a propriedade industrial € um dos principais motores da economia
globalizada.

As URs do INPI trabalham justamente no sentido de fomentar o uso da Propriedade Industrial
em uma cultura carente de informacdes de sua importancia para a economia e sociedade como um
todo. Ainda que com estruturas muito reduzidas e ndo estando presentes em todos os Estados da
federacdo, o trabalho realizado pelas URs vem conseguindo alcancar de forma efetiva os atores dos
ecossistemas locais de inovagdo em que estdo inseridas.

un

2.5 Resposta ao questionamento “e” — Impactos na execucdo remota dos servigos
atualmente ofertados presencialmente

“e) Ha impactos a qualidade ou a eficiéncia na execugdo remota dos servigos atualmente
executados/ofertados presencialmente nessas unidades? Favor detalhar os possiveis
impactos.”

Sim, ha impactos diretos.

Algumas atividades do INPI, como o exame de marcas e patentes por exemplo, se adequam
muito bem de maneira geral a execugdo remota. E um trabalho predominantemente individual, que
demanda alta concentragao para sua realizacao e pode ser facilmente mensurado de forma objetiva.

Por outro lado, os trabalhos de promoc¢ao da cultura da propriedade industrial necessitam
da presenga fisica para serem realizados de maneira efetiva.

A administracdo do INPI entende que as ac¢des de articulacdo poderdo continuar sendo
realizadas mesmo na auséncia de um escritdrio fisico, jd que, em teoria, os servidores continuarao
residindo nos estados da regional extinta e poderdao se deslocar para as atividades presenciais.
Contudo, os servidores passariam a depender de terceiros para a realizacdo de reunides, cursos ou
eventos. Muitas das URs que estdo no planejamento de extincdo utilizam um espaco fisico de
entidades que ja possuem infra-estrutura adequada para a realizagdo de, por exemplo, reunides com
numero variavel de participantes ou auditérios para eventos e cursos presenciais.

Outro exemplo de prejuizo é que, no modelo atual, a UR procura uma entidade parceira, ou o
dirigente de uma entidade parceira procura a UR, e sao planejadas a¢des conjuntas de promoc¢ao da
propriedade intelectual que sdo executadas por eles proprios.

No novo modelo, esta interacdo ficaria muito prejudicada, ja que o dirigente local precisaria
entrar em contato com um ente do INPI em outro Estado, ou vice-versa, com quem ele ndo possui
proximidade e, muitas vezes, sem nenhuma interacao institucional. As solicitacdes dos Estados da
regido serdo direcionadas a um Unico ente, que terd que articular toda a sua regido geografica. Com
essa distancia interlocutédria, os parceiros locais se desestimulardo e deixardo de buscar o INPI aos
poucos.

Mentorias, cursos e palestras, atividades corriqueiras das URs, muitas vezes sao realizadas
remotamente e alcangam seus objetivos de forma satisfatéria. Mas quando sdo realizadas
presencialmente o impacto é muito maior, e via de regra propiciam mais proximidade com parceiros
locais, deixando de ser apenas uma atividade de disseminagdo para ser também uma importante
atividade de articulagao.

Ressalta-se ainda que o objeto de trabalho do INPI é peculiar, pois envolve direitos de
propriedade industrial individuais e coletivos. As discussdes, em torno dos ativos de Propriedade



Industrial, sdo sigilosas e podem ser acaloradas. Como exemplo, em reunides envolvendo produtores
de um territério com potencial para reconhecimento por Indicacdo Geografica, muitas das
informacgdes retratam problemas politicos e criticas ao sistema como um todo, inclusive criticas aos
parceiros locais. Tais informac¢fes sdao importantes para que possamos entender os pormenores da
situacdo e ajudar a propor solugGes. Neste cenario, os usudrios ndo se sentem a vontade para se expor
em encontros online. A forma presencial, como ja dito antes, estabelece relagdo de confianga e
permite que os participantes se manifestem mais confortavelmente. Inclusive, os servidores da URs so
ficam cientes de algumas particularidades quando a reunido acaba e sdo abordados discretamente por
algum participante que nao quis se expor a todos.

A tendéncia, no futuro, com extin¢gdo das URs e o maior uso da ferramenta “online”, é que as
rela¢des, ja construidas ao longo dos anos nos estados entre instituicdes/usuarios e INPI, enfraquecam
e os resultados de desenvolvimento em inovagao piorem. A presenca faz diferenca!

Um caso concreto ocorreu com a UR da Bahia, unidade que foi fechada pelo INPl em 2017, em
funcdo de aposentadoria do Unico servidor da unidade, reaberta em 2022. Somente para refazer as
pontes com os parceiros locais, foram gastos mais de 2 anos de a¢des de articulacao.

E deve-se frisar: sdo as atividades de articulagdo que fomentam a realizacdo de mentorias,
cursos e palestras. A articulagdo é uma atividade predominantemente presencial. Visitas a parceiros
locais e a recepcdo destes nas URs, presengca em eventos de parceiros, participacdo em comités e
foéruns, realizacdo de palestras e mesas redondas em eventos locais, etc. Esta proximidade cria
relacées de confianga que inserem o INPI nos ecossistemas locais de inovacdo. Esta interagdao
préxima aos parceiros, que articula a acdo regional, ficaria completamente prejudicada sem a
presenca fisica do INPI nos Estados.

2.6 Resposta ao questionamento “f” — Impactos da utilizacdo do programa “Salas360”

“f) Considerando que os servidores regionais poderdo optar pelo trabalho remoto ou pela
utilizagdo das estruturas do programa “Salas3602”, quais impactos a AFINPI prevé sobre a
atuagdo desses servidores no caso de implementagéo da proposta?”

Sobre a op¢do pelo trabalho remoto, no item “e)” anterior foram detalhados os impactos para
as atividades realizadas pelas URs.

Quanto a utilizagcdo das estruturas do programa “Salas360°”, os impactos previstos sdo os
seguintes:

- Atividades de exame: As atividades de exame necessitam de dois monitores para serem
realizadas, que ndo estardo disponiveis nas Salas360°. E é completamente invidvel o
servidor do INPI levar consigo, além de seu notebook, dois monitores para poder
trabalhar. Outro ponto de atengdo é em relacdo ao trabalho em si, como em exames
preliminares e classificacdo de pedidos, pois o conteiido do pedido nestes casos é sigiloso
e, portanto, ndo deveria ser aberto em um ambiente compartilhado;

- Atividades de disseminagao: a realizacdo de cursos e palestras em uma sala360° também
ndo seria adequada, jd que o servidor a ministrar o curso ou palestra estaria sem
privacidade e com risco de desagradar todas as outras pessoas com quem ele
compartilhasse o ambiente;



- Atividades de mentoria: as mentorias em PI, via de regra, tratam de projetos em fase
avancada de desenvolvimento, que estdo prestes a depositar seus ativos de PI.
Obviamente trata-se de matéria sigilosa que ndo deve ser tratada em um ambiente
compartilhado;

IV- Atividades de articulagdo: as atividades de articulagdo, por exemplo a recepgdo de um
dirigente de entidade parceira do INPI, envolvem normalmente questdes internas e
estratégicas tanto do INPI como das entidades parceiras. Portanto um ambiente
compartilhado seria inadequado para sua realizac¢ao;

V- Atendimento presencial: o atendimento presencial pode envolver matéria sigilosa dos
depositantes e também, pela natureza de um atendimento presencial, incomodaria as
pessoas que estivessem compartilhando o ambiente da sala360°.

Além dos pontos elencados acima, o uso das salas360° depende de agendamento. Podendo nao
estar disponivel quando necessario. E tais ambientes compartilhados ndo sdo destinados a trabalhos
regulares.

Ainda que fosse viavel o uso das salas 360° para a realizacdo das atividades das URs, o que ndo é o
caso como demonstrado acima, somente estao disponiveis salas360° em 4 dos Estados em que estdo
planejadas as extingdes de suas URs.

3 — Outras consideragdes acerca do tema
3.1 Impugnacao ao Oficio SEI n2 29/2025/PR /INPI

Por meio do Oficio SEI n? 1078/2025/MDIC, de 17 de fevereiro de 2025, o Ministério solicitou
ao INPl informacdes adicionais sobre a reestruturacao das suas URs.

A administracdo do INPI, através do Oficio SEI n? 29/2025/PR/INPI, respondeu a solicitacdo
com supostos fundamentos da proposta de reestruturagao das URs.

Entretanto, ao analisar a resposta da administracdo do INPI ndo se encontram fundamentos
técnicos para justificar a extincdo das URs.

3.1.1 Inviabilidade de realizacao de atividades de articulagdo por servidor desprovido de
cargo comissionado

Na resposta da Administracdo, sdo apenas apresentados argumentos que justificam a
criacdo de Superintendéncias e a escolha de suas localizacoes, sem quaisquer contrapartidas.

Tais contrapartidas nao foram apresentadas porque sido invidveis. Nos termos da Lei
11.355/20086, art. 90, incs. I, lll e V, ha a previsdo de que, nas diferentes carreiras do INPI, parte das
atribuicdes dos servidores consiste no “desenvolvimento de agbes e projetos de divulgagdo e
fortalecimento da propriedade industrial” - do que se entende que, sim, a execugao de atividades de
disseminacdo é inerente aos cargos de Pesquisador, Tecnologista e Analista.

Contudo, nas atribuicdes legais dos cargos ndao se encontram inseridas as atividades de
articulacdo, a saber, a organiza¢dao e planejamento da interagdo com parceiros dos ecossistemas
locais de inovagdo, a resultar na coordenacio das atividades de disseminag¢do e demais tipicas das




URs. Assim, a atividade de articulagdo, por nao constar expressamente da lei, somente podera ser
exercida por meio de nomeac¢ao de servidor em cargo de chefia, direcdo ou assessoramento, de
modo que a extincdo dos cargos de chefia das unidades regionais (FCE 1.07 e FCE 1.03) implicara,
necessariamente, em Obice a continuidade das tarefas de articulacdao realizada pelos chefes, sem
qualquer sinalizacdo de sua substituicao.

Por certo, ndo parece que o acumulo de atribui¢cdes de articulagio, em todo o Brasil, por
apenas cinco entes, localizados em cinco Estados da Federacdo, ird aprimorar a interface com os
atores privados do sistema de Pl estaduais, e muito menos expandir as agoes de interagdao com os
parceiros locais.

3.1.2 — Comentarios as respostas da Administragdo contidas no Oficio SEI n? 29/2025/PR
JINPI

O primeiro questionamento do Ministério para a administracdo do INPI, Oficio SElI n2
1078/2025/MDIC, referente a reestruturacgdo das URs, foi:

“a) apresentacdo de fundamentacgdo, justificativa e detalhamento da proposta para
reestruturagdo das unidades regionais do INPI;”

E afirmado de forma genérica na resposta da administracdo do INPI que a reestruturacdo
proposta busca otimizar recursos e potencializar os impactos da estratégia institucional de
disseminacao da Propriedade Industrial.

N3o sdo apresentados quais os recursos estdo sendo otimizados, de qual forma e muito
menos sao apresentados dados quantitativos. Para esclarecer melhor os gastos diretos com as URs,
segue um demonstrativo do ano de 2024, conforme figura 9:

Gastos com Urs do INPl em 2024
UR Local Custo em 2024 | Prevista extingdao | Economia prevista
COINS/SP Sao Paulo - SP RS 200.351,15 |N3do RS -
EDIR/S - RS Porto Alegre - RS RS 64.095,35 [Sim RS 64.095,35
SEDIR/S I -SC Floriandpolis -SC | RS 71.241,08 [Ndo RS -
SEDIR/S Il - PR Curitiba - PR RS 113.738,82 (Sim RS 113.738,82
EDIR/S - MG Belo Horizonte - MG | RS  174.358,80 [Sim RS 174.358,80
SEDIR/SE - ES Vitoria - ES RS 64.111,52 (Sim RS 64.111,52
COINS/DF Brasilia - DF RS 239.201,70 |N3o RS -
EDIR/NE - PE Recife - PE RS 16.280,05 [N3o RS -
SEDIR/NE | - CE Fortaleza - CE RS - |Sim RS =
SEDIR/NE I - PB | Jo3o Pessoa - PB RS = Sim RS =
SEDIR/NE 11l - BA Salvador - BA RS - Sim RS -
EDIR/CO-N - GO Goiania - GO RS - Sim RS -
Total 12 RS 943.378,47 8 RS 416.304,49

Fig. 9 — Gastos com as URs em 2024. Fonte: INPI

Ressaltamos que na Regional do Parana, em 2024, ocorreram gastos pontuais com
manutencao predial e aquisi¢cao e instalagdo de aparelhos de ar condicionado, motivo pelo qual os
gastos foram contabilizados. Essa informacgao é relevante, uma vez que o imdvel tem custo zero, pois é
cedido pela Susep.



Considerando-se que em 2024 o or¢amento destinado ao INPI girou em torno de R$70
milhGes (setenta milhGes), o custo com as Regionais corresponde a aproximadamente 1.34% do
gasto total do Instituto.

Analisando a figura 9, em 2024 o gasto direto das 12 URs do INPI foi de R$943.378,47, que
equivale a um gasto mensal médio de R$6.551,24 por UR. Considerando as 8 URs previstas para
serem extintas na reestruturacdo, a economia anual serd de RS416.304,49, correspondendo a uma
economia mensal média de apenas R$4.336,51 por UR extinta.

Quanto a administragdo dos contratos das URs, como limpeza, manutencGes, agua e energia,
etc., é importante esclarecer que a maioria das URs estdo instaladas junto a parceiros locais que sdo
responsaveis por estes servicos. Em muitos casos sem custos para o INPI (PR, GO, BA, PB e CE) ou com
seus custos rateados através de um Unico instrumento de pagamento, caso de Minas Gerais, onde ha
um rateio condominial do imoével ocupado no CIT-SENAI/FIEMG. Prova do baixo custo administrativo
das URs é que a Diretoria de Administracdo do INPI possui uma divisdo responsavel por estes
contratos que conta com apenas 2 servidores para administrar todas as URs.

Na sequéncia a resposta da administracdo do INPI elenca as vantagens esperadas com a
criacdo das Superintendéncias, sem contudo explicitar claramente a estrutura e as atribuicGes a serem
desempenhadas por elas.

Em seguida é discutido em detalhes o indice Brasil de Inovagdo e Desenvolvimento (IBID),
utilizado para a escolha das sedes das Superintendéncias. E um critério técnico de escolha adotado
pela administracgao.

Poderia ter sido adotado outro critério, por exemplo o REGIC - Regides de Influéncia das
Cidades do IBGE, que foi apresentado pela CGDI para a administracdo do INPI em discussoes
anteriores sobre a reestruturacdo das URs.

Mesmo o IBID, pode ser utilizado de diferentes maneiras. Por exemplo, inicialmente a
administracdo do INPI utilizou o resultado final do indice IBID para determinar a sede das
Superintendéncias, que resultou em Palmas — TO como sede da regido Norte e Natal — RN como sede
da regido Nordeste. Posteriormente, optou-se por adotar apenas o grupo IBID-Resultado como
critério, que entdo resultou em Manaus — AM como sede da regido Norte e Recife — PE como sede da
regido Nordeste.

Como consequéncia da escolha do Amazonas como sede da regido Norte, serd recriada e UR
em Manaus, que havia sido encerrada em 2018. Mas este também ndo é o foco principal desta
discussao, que entendemos deve ser direcionada para o impacto da extin¢cao das URs.

Foi, ainda, apresentado segundo questionamento relevante no que tange a extin¢do das URs:

“b) dados sobre a atuagdo das unidades no modelo atual e qual seria o impacto da mudanga
em termos de prestagdo de servigcos e atendimento das demandas locais”

A Administracdo do INPI afirma que em 2024 os Estados do Acre, Roraima e Mato Grosso ndo
tiveram nenhuma ac¢do de disseminagdo realizada e Tocantins, Piaui, Sergipe e Mato Grosso do Sul
tiveram apenas uma o ano todo. E que nenhum projeto foi mentorado no Acre, Roraima, Mato
Grosso, Rondonia, Mato Grosso do Sul, Tocantins e Piaui. E entdo conclui que esta informacdo reforga
a importancia da reorganizacgdo geografica da acdo regional.

Esta Associacdo discorda de forma veemente desta conclusdao da administracao do INPI, pois
entende que a auséncia de agdes de disseminagdo e mentoria decorre diretamente da auséncia do



INPI fisicamente nestes Estados. Como discutido anteriormente, as atividades de articulagao
realizadas pelas URs é que viabilizam a grande maioria das acGes de disseminacdo e mentoria. E a
articulagdo é uma atividade predominantemente presencial. Nao estando o INPI presente no Estado, a
articulacdo fica totalmente prejudicada e, como consequéncia, ndo ocorrem atividades de
disseminacdo e mentoria ou ocorrem em nimero muito reduzido. Além disso, o INPI ndo proveu o
EDIR-CO/N de infraestrutura administrativa e de pessoal para conduzir todas as acdes em mais de 55%
do territério nacional.

Ndo vemos sentido em afirmar que convertendo o Escritério de Pernambuco (que ja é
responsavel pela regido Nordeste, apoiado pelas Se¢des do Ceard, Paraiba e Bahia) em
Superintendéncia e extinguindo as URs do Ceard, Paraiba e Bahia, acarretard em um aumento no
numero de disseminacGes e mentorias nos Estados do Nordeste citados. O que prevemos é que esta
“reorganizacdo geogrdfica da agdo regional” extinguindo URs do Nordeste levardo a um declinio
substancial das disseminacGes e mentorias nos Estados que deixardo de ter a presenca fisica do INPI
sem ajudar em nada os que ja ndo possuem.

E sobre os Estados da regido Norte citados, a criacdo de uma Superintendéncia em Manaus
também ndo ird mudar o cenario apresentado. Estes Estados atualmente estdo na area de atuacao
do Escritério de Goias, que atende CO e N. A proposta de reestruturagdo prevé a extincdo da UR
de Goias e a recriagao da UR de Manaus, que serd responsavel por estes Estados.

O Centro-Oeste passaria a ser abrangido pela drea de atuacdo da UR do DF. E ainda a UR de
Manaus esta sendo criada com somente uma servidora da Suframa, declinado de todo corpo
funcional de extrema competéncia em Propriedade Industrial que o INPI possui. Sera perceptivel
uma melhora no Estado do Amazonas que voltara a ter a presenca fisica do INPI, e uma piora no
Estado de Goids, que deixara de ter uma UR do INPI. Mas os demais Estados da regido, incluindo
os citados pela administracao do INPI, continuarao na mesma situacao atual, ou seja, sem atuacao
do INPI.

3.2 Falta de didlogo da administracdo do INPI com as URs e os atores locais de inovagdo
durante a elaborag¢ao da proposta de reestruturagao

Assim como o Ministério bem pontuou em seu oficio o compromisso com o didlogo aberto,
transparente e construtivo com os servidores e suas representagdes, esta Associagcao também acredita
ser este o Unico caminho para alcancar os objetivos almejados com a reestruturacdo organizacional do
INPI.

Infelizmente este didlogo ndo foi aberto pela administracdo do INPI, que manteve o processo
em sigilo e tomou as decisOes referentes a reestruturacdo das URs sem consultar os servidores com
experiéncia diaria nas suas atividades.

Em reunido da alta administracdo do INPI com as URs, realizada em 17/10/2024 para
comunicar nova estrutura decidida, uma das primeiras falas dos dirigentes foi de que aquela reuniao
era apenas para comunicar a nova estrutura aos servidores das URs. Que nao seria discutida nenhuma
alteracdo da nova estrutura com os servidores, pois a administracdo ja havia decidido e ponto final.
Esta reunido foi gravada e o Ministério pode solicitar acesso e comprovar a afirmagdo, pois os
servidores ja solicitaram ao INPI e até a presente dada o pedido foi negado.

e

Se a estrutura atual com Escritdrios Regionais e Se¢Bes nos Estados das regides ja é
insuficiente para o desafio de difundir efetivamente a Propriedade Intelectual por todo o pais, a



reestruturacdo proposta piora ainda mais o cendrio ao fechar URs operacionais, integradas aos
ecossistemas locais de inovagdo e consolidadas por décadas de trabalho. O esforgo de reestruturagdo
neste momento de crescimento do INPI deveria ser no sentido de aumentar sua capacidade de agao
regional, e ndo o contrdrio como esta sendo proposto.

Fato agravante é que a Alta Administracdo do INPI ndo possui experiéncia com o trabalho das URs,
e ao longo deste processo o Coordenador-Geral que possuia anos de experiéncia na condugdo das URs
e participou de todas as discussdes para elaboracdo da proposta apresentada pela CGDI foi
exonerado. Em seu lugar foi designada a atual Coordenadora-Geral que nunca havia trabalhado com
qualquer atividade relacionada as URs.

3.4 Encontro das Unidades Regionais na sede do INPI — 06 e 08 de maio de 2025

Chegou ao conhecimento dessa Associagdo que nos dias 06 e 08 de maio de 2025 todos os
servidores lotados nas URs foram convocados para um encontro das Unidades Regionais na sede do
INPI no Rio de Janeiro.

Durante o encontro, ao tentar discutir a proposta de reestruturagdo com a Coordenadora, a
resposta era sempre negativa. Afirmava que ja estava tudo decidido pela administragao do INPI, e que
ela ndo vislumbrava a possibilidade de qualquer mudanca. E que este assunto seria tratado na Ultima
atividade, no ultimo dia do encontro, com a presencga do Presidente e todos os Diretores.

Devido a um compromisso de ultima hora o Presidente ndo p6de participar da atividade, que
ocorreu com a presenca de todos os Diretores. Na atividade ficou clara a insatisfagcdo das equipes das
URs com a reestruturagdo proposta e a Diretoria informou que aguardaria a aprovacdo do Ministério
para prosseguir com a extincdo das URs. Mas foi informado também que o INPI ndo precisaria
aguardar o posicionamento final do MDIC, pois a acdo de acabar com as 8 URs era discricionaria do
Presidente do INPI, conforme ocorreu com a UR de Sergipe, processo 52.402.006508/2024-78.

Ainda neste encontro, a Administracdo foi questionada sobre o fato de que a
Superintendéncia de Manaus sera criada com apenas uma pessoa e que nao é servidora do INPI. A
Administracdo informou que a Superintendente externa escolhida, oriunda da Suframa, é tempordria
e ocupara o cargo por apenas 6 meses. E que sera publicado um edital interno para remocdo de 4
servidores do INPI para a nova Superintendéncia, mas sem a op¢ao para o cargo de Superintendente,
gue seria mais atrativo para os candidatos.

E importante notar que varias URs estdo ha muito tempo necessitando de servidores e a
Administracao nao se movimentou para publicar editais de remocao para elas, algumas operando com
apenas 1 servidor e outras, como as URs da Bahia (2017), Amazonas (2018) e Sergipe (2024), que
foram extintas quando os Unicos servidores lotados nelas aposentaram ou solicitaram remocdo para
outra UR.

Um ponto de destaque deste encontro foi a sua primeira atividade, com o Departamento de
Psicologia do INPI. Nela ficou claro o sentimento comum de insatisfagdo de todos os servidores das
URs com a proposta de reestruturagdo, da forma como o processo estd sendo conduzido e do
tratamento dispensado pela Administracdo do INPI aos servidores das URs. Caso o Ministério entenda
como necessario, podera solicitar ao INPI o relatério da atividade ocorrida em 06/05.



3.5 Extingdo da UR do Rio Grande do Sul em andamento

Causa muita preocupacdo a esta Associacdo a Administragao do INPI estar dando andamento a
extingdo da UR do RS, ja tendo comunicado ao parceiro, através da Carta SEI n® 6/2025/PR, que ira
desocupar o imével em que a UR esta sediada em agosto de 2025. E também ja ter iniciado o processo
de desfazimento de bens da UR.

Esta mudanca estrutural, como este didlogo aberto demonstra, ainda estd sendo discutida e
possui sérias consideragGes técnicas sobre seu impacto negativo na a¢do regional do INPI.

Ainda ndo ha definicdes claras da administracdo sobre como se dara o ingresso dos servidores
da UR do RS no Programa de Gestdo, como sera realizado o trabalho presencial pelos servidores que
optarem por ndo ingressarem no teletrabalho, em qual espaco os servidores da UR poderdo dar
expediente, quais serdo as regras de produtividade para os servidores que optarem pelo ingresso no
PGD, etc.

Solicitamos, em carater de urgéncia, que o Ministério interceda junto ao INPI para que
sejam revogados todos os atos no sentido de extingdo da UR do RS, até que o Ministério tenha
analisado todos os argumentos técnicos apresentados e tomado uma decisdo sobre a nova
estrutura das URs.

4, Sintese e conclusao

A proposta de reestruturagdo apresentada pelo INPI cria as superintendéncias, com base no
indice Brasil de Inovacdo e Desenvolvimento — IBID, indice criado pelo INPI em 2024, uma por cada
regido do pais, com sedes em Floriandpolis/SC, Sdo Paulo/SP, Brasilia/DF, Manaus/AM e Refice/PE,
mas encerra as atividades das URs do RS, PR, MG, ES, GO, BA, PB e CE.

Neste cendrio, é importante o seguinte questionamento: como o Superintendente sera capaz
de conduzir todas as agées no seu Estado e nos demais Estados de sua regiao sem nenhuma
estrutura administrativa, organizacional, de pessoal, abaixo da Superintendéncia?

Com esta proposta, fica evidente que toda a agdo de atendimento, articulagdo,
disseminacdao e fomento da Propriedade Industrial junto aos ecossistemas locais e regionais de
inovacao cujas URs serao extintas sera drasticamente prejudicada, causando impacto no
desenvolvimento social e econdmico do Pais como um todo.

Conforme apresentado nos dados compilados para a elaboracdo desta resposta, fica muito
clara a importancia da articulacdo, da presenca local do INPI, quando comparamos os dados de
Disseminacdo e Mentoria (decorrentes das atividades de articulagdo) nos Estados que possuem URs
em face daqueles que ndao possuem.

A partir destes dados quantitativos fica nitida a correlagdo da presenca fisica de uma UR no
Estado com a quantidade de ag¢des de articulagdo, disseminagdo e mentoria realizadas em tal
Estado. O que faz realmente diferenca na a¢io regional é a presenca fisica do INPI.

Cabe ressaltar que as atividades referidas sdo realizadas por todas as URs, inclusive pelas que
o INPI planeja extinguir.

Reitera-se, ainda, em carater de urgéncia, que o Ministério interceda junto ao INPI para que
sejam revogados todos os atos praticados no sentido de extingao da UR do RS, até que o Ministério




tenha analisado todos os argumentos técnicos apresentados e tomado uma decisdao sobre a nova
estrutura das URs.

Por fim, esta Associacdao apela ao Ministério para que intervenha e, dentro de suas
competéncias, apresente Obice a reestruturacdo proposta pela Alta Administracio do INPI, que
acarretara na extingao de oito Unidades Regionais, nos Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Minas
Gerais, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Paraiba e Goias, prejudicando de forma irrepardvel as acoes de
articulacdo, mentoria e disseminacdo da Propriedade Intelectual em tais Estados, bem como o
estimulo a inovacdo e a protecdo de seus conhecimentos e tradicGes locais por meio dos
instrumentos da Propriedade Industrial, como o ativo IG. Ao final, busca-se preservar o trabalho de

décadas desenvolvido por tais URs, a contribuir para o desenvolvimento econémico e social em
ambito local e nacional.

Atenciosamente
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