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Servico Piblico - Publico por qué?

Principios Gerais para Pensar uma Proposta de
Reforma do Estado a Servico da Populacao
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Trabalhadora Brasileira
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politica conduzida pelo Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servicos
ublicos (MGI) para os servidores fede-
rais tem um impacto significativo que transcen-
de a esfera da Unido, incidindo diretamente
sobre os estados e municipios. Ao estabelecer
diretrizes para a organizacao da forca de traba-
lho e para a estruturacao e reestruturacao de
carreiras, essa politica reverbera em toda a
estrutura federativa, intensificando a precariza-
¢ao dos trabalhadores do setor ptblico nos entes
subnacionais. A imposicao de modelos baseados
na logica privada, a flexibilizagdo de vinculos
empregaticios e a crescente dependéncia de
contratos temporarios e terceirizagoes compro-
metem a capacidade do Estado de oferecer
servicos de qualidade e de garantir direitos
fundamentais da populagao.

A discussao sobre a reforma do Estado no
Brasil deve partir de um principio fundamental:
o Estado nao é neutro. Ele reflete e expressa os
interesses de classe nele estruturados. Dessa
forma, partimos do combate a tecnocracia e a
uma visao elitista de gestao que intentam impor
uma ideia de modernizacao esvaziada de conte-
udo politico, o que desconsidera as demandas
sociais e trabalhistas e aprofunda desigualdades
sistémicas.

Os servidores publicos tém um papel central
nesse processo, especialmente diante da imple-
mentacao de diversas "inovacoes” estruturadas
a partir da logica do mercado sem um debate
adequado; dos novos programas voltados a
gestao e ao desempenho; e do uso crescente da
inteligéncia artificial.

A gestdo publica, nesse sentido, nao pode ser
reduzida a um conglomerado de dados, tampou-
co seus processos de trabalho podem ser frag-
mentados e externalizados de maneira precari-
zada. Uma eventual "PJotizacao" do servico
publico por novos modelos de digitalizacao
podera criar blocos monoliticos de gestao que
tendem a alienar os trabalhadores e a desestru-
turar o estoque de conhecimento estatal, tor-
nando-o vulneravel a interesses privados.

Nesse sentido, reafirmamos que niao pode
haver inteligéncia artificial sem a conducao dos

processos de trabalho por servidores ptuiblicos
estaveis, com independéncia técnica e controle
sobre as finalidades das politicas publicas
implementadas!

As chamadas "entregas" do servico publico,
igualmente, devem ser direcionadas as necessi-
dades da populacio trabalhadora, e ndo aos
interesses do mercado. As carreiras publicas,
nesse sentido, devem refletir a qualidade social
do atendimento, de forma que qualquer proces-
so de "modernizacido" e racionalizacido das
estruturas e modelos organizacionais do pais
deve ser conduzido de forma critica, baseado
nas necessidades da sociedade brasileira e no
combate as desigualdades.

A educacao, a satde, a previdéncia social,
entre outras politicas, sao fundamentais e
estratégicas para o processo de desenvolvimen-
to inclusivo de nossa sociedade, e nao devem
prescindir de principios que assegurem a con-
tratacdo de bons e permanentes quadros de
servidores.

Entre os principios fundamentais dessa
discussao estao o fortalecimento das capacida-
des estatais por meio da reposicao e ampliacio
do quadro de servidores por meio da contrata-
¢ao exclusiva por concursos publicos e Regime
Juridico Unico; manutencido e ampliacdo do
quantitativo de cargos de nivel auxiliar e inter-
mediario; unificacdo das tabelas salariais, por
meio da reducdo gradativa das disparidades
remuneratorias existentes no servico publico; e
garantia da transicdo dos servidores mais
antigos para as novas carreiras de politicas
publicas transversais, com isonomia salarial e
dedireitos.

Também criticamos uma énfase excessiva na
produtividade e no mérito individual como
critérios para avaliacdo dos servidores. Sem
formas de avaliacio qualitativas e coletivas, o
servico publico se torna um mero cartério. A
quem interessa um servico que apenas autoriza
e gerencia processos fragmentados, sem acom-
panhar suas implicagdes paraa populacdo?

Da mesma forma, a subsuncao dos processos
de desenvolvimento funcional (normas para
progressao e promoc¢ao nas carreiras) a critérios
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meritocraticos relacionados a acimulo de horas
de capacitacao e escolaridade voltadas a "com-
plexificagoes" burocraticas tendem a aprofun-
dar desigualdades estruturais de género, regiao
geografica e classe social _ desigualdades que
impactam as possibilidades de acesso as univer-
sidades e escolas de governo. O servigo publico
precisa incorporar mecanismos formativos
criticos e critérios objetivos de desenvolvimento
que garantam igualdade de condicoes entre
trabalhadores, considerando as diferentes
realidades sociais.

Os processos de recrutamento devem ocorrer
exclusivamente por concursos publicos, assegu-
rando estabilidade e evitando a formacao de
castas burocraticas. A presenca de cargos de
niveis Auxiliar e Intermediario deve ser garanti-
da como forma de democratizagao efetiva dos
processos de selecdo, assim como a efetivagao
de cotas sociais para o acesso as funcoes publi-
cas.

Outro ponto fundamental para a garantia de
um servico publico comprometido com a socie-
dade esta na conducio da formacao dos servido-
res publicos, atualmente consolidada como uma
forma de dominio do capital sobre a gestao
estatal. Hoje, as escolas de governo estao coloni-
zadas por entidades como a Fundacdo Lemann e
ONGs liberais, que impoem uma visao privatis-
ta ao servico publico. As entidades sindicais
precisam disputar esse espaco, exigindo partici-
pacio nas escolas de governo, de forma a garan-
tir que a formacao seja orientada pelos interes-
ses e necessidades da populacdo trabalhadora
brasileira.

Por fim, as entidades sindicais devem estar
atentas as formas de dialogar com a sociedade
sobre a defesa do servico publico. Nesse contex-
to, devemos demonstrar que a estabilidade nao
é um privilégio individual do servidor, mas um
principio garantidor para o Estado e a sociedade
como um todo. Seu objetivo central é resguardar
a administracao piblica de interferéncias
politicas e econémicas contrarias ao interesse
publico, ou seja, é preciso demonstrar que, sem
o requisito da estabilidade, a administracao
publica se torna vulneravel ao assédio de grupos
privados que veem no desmonte dos servicos
publicos uma oportunidade para ampliar seus
lucros.

A légica da "porta giratéria" — na qual servi-
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dores de altos cargos de direcao sao substituidos
constantemente ou transitam entre o setor
publico e privado — compromete a independén-
cia técnica da administracdo. Sem estabilidade,
abre-se caminho para nomeagoes e exoneracoes
arbitréarias, o que facilita o aparelhamento do
Estado porinteresses privados.

Esse fendmeno, que tem se intensificado em
setores como o de regulacido econdmica, satde e
educacio, representa uma ameaca concreta ao
interesse publico.

A flexibilizacao das formas de contratacao,
como a ampliacdo de vinculos temporarios e a
terceirizacao, também favorece esse processo.
Trabalhadores precarizados e sem garantias de
permanéncia sao mais suscetiveis a pressoes
politicas e economicas, seja para flexibilizar
normas em beneficio de grandes empresas, seja
para facilitar processos de privatizacdo. O
desmonte do Regime Juridico Unico (RJU) e a
tentativa de segmentagao dos vinculos traba-
lhistas no setor publico sdo estratégias do capi-
tal para reduzir a forca politica dos servidores e
abrir caminho para interesses privados.

E preciso lembrar a sociedade que a precari-
zacdo do servico publico impacta negativamente
todo o mundo do trabalho, servindo como
referéncia para a reducao de direitos também no
setor privado.

Defendemos que a qualidade das politicas
publicas deve ser lastreada pelo interesse social,
o que pode ser fomentado por meio de processos
de consultas publicas para conduzir os proces-
sos de planejamento das organizacgoes estatais.
Finalmente, sera com esse enfoque que se
podera inculcar nas categorias do servigo ptbli-
co que a sua prioridade é bem atender a popula-
caotrabalhadora que necessita do seutrabalhoe
oremunera.

Diante desses desafios, exigimos que o
governo negocie com as entidades representati-
vas das trés esferas os principios e diretrizes que
tém orientado as propostas de reforma adminis-
trativa. E fundamental que o governo imple-
mente, igualmente, uma campanha robusta de
defesa e valorizacao dos servidores e dos servi-
¢os publicos.

A luta por um servigo ptblico forte, de quali-
dade e a servico da sociedade é uma luta de toda
aclassetrabalhadora!

Alianca das Trés Esferas
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