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NOTA TECNICA/SEI N° 108/2021/ INPI /CGRH /DIRAD /PR

N° 52402.005458/2021-69
1. ASSUNTO

1.1. Tratam os autos da Carta AFINPI n. 14/21, de 7 de junho de 2021, enderecada ao
Presidente do INPI, com copia ao Diretor de Administragdo e ao Procurador-Chefe, para solicitar os
maiores esfor¢cos para a manutengdo dos referidos servidores em nossos quadros, se ndo pela via da
concessdo de nova licenga para tratar de interesses particulares, que seja pela inclusdo dos mesmos no
Programa de Gestdo na modalidade de teletrabalho, como uma forma de preservagdo da capacidade
técnica-profissional do INPI, da efici€éncia e dos demais principios que regem a administragao publica.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Por meio da Carta n. 14/21, a Associacdo dos Funcionarios do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - AFINPI indica estar sendo procurada por servidores que se encontram de
licenga para tratar de interesses particulares, inclusive parte residindo no exterior, e que tem recebido
sinalizagdo negativa quanto a renovagdo de suas licengas. Traz argumentagdo que contém a
preocupagdo com a manutencao da unido familiar e a preservacdo de servidores com alta capacitagao
académica e funcional no quadro de servidores da Instituicdo, bem como que os bons resultados
alcancados com o trabalho remoto temporario, gerado pela pandemia do COVID-19, indicam ndo haver
diferenca se o servidor possui domicilio em qualquer unidade da federacdo ou no exterior. Por fim,
solicita que sejam realizados os maiores esforcos para a manutengdo dos referidos servidores no
quadro funcional institucional seja com a renovagao da licenca seja com a inclusdo no Programa de
Gestdo na modalidade de teletrabalho, possibilitando o exercicio das atividades laborais inclusive
quando o servidor estiver no exterior.

22. A referida demanda foi remetida a area de gestdo de pessoas do INPI pelo Oficio*
112/2021/GAB/PR e pelo Despacho DIRAD 0444750 para manifestacdao sobre o tema por meio de
Nota Técnica a fim de subsidiar a resposta da Presidéncia.

3. ANALISE
3.1 Da licenca para tratar de interesses particulares e sua renovacao.
3.1.1. A concessdo de licenga para tratar de interesses particulares ¢ ato administrativo de

natureza discricionaria prevista no artigo 81, VIe 91 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e que
deve ser motivado, conforme indicado no Parecer n. 00020/2019/PROCGAB/PFE-INPI/PGF/AGU,
anexado a presente Nota Técnica.

3.12. Emmar¢o de 2021, foi publicada a Instru¢do Normativa n® 34 da Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia que, dentre outros pontos, estabeleceu a competéncia do Ministro de Estado
para autorizar a licenca para tratar de interesses particulares (art. 3°) e que a decisdo deve ser motivada
no interesse publico, no resguardo da incolumidade da ordem administrativa, na regular continuidade do
servigo e nos demais dispositivos normativos aplicaveis (art. 12).

3.13. Portanto, é importante frisar que, com a nova disciplina, a decisdao final sobre a



concessao da licenca para tratar de interesses particulares ¢ externa ao INPL

3.14. A posigao atual da Administracdo do INPI sobre a concessdo da referida licenca e de
sua renovagdo encontra-se sintetizada no Oficio-Circular* SEI n. 3/2021/DIRAD/PR, que segue em
anexo:

(...)Diante das limitagdes hoje existentes, o posicionamento do Instituto sobre a concesséo de
licengas para tratar de interesses particulares ¢ negativa a todos os casos solicitados, nao
permitindo nem mesmo a renovagdo de uma licenga ja concedida. Nao deve existir a
possibilidade de concessdo de uma nova licenga para tratar de interesses particulares, uma vez
que o servidor em gozo de tal licenca ndo desempenha tarefa que se traduz em beneficio do
INPI ¢ ao mesmo tempo retém uma vaga potencial para um possivel concurso publico,
contando como servidor ativo e¢ diminuindo as possibilidades de captagdo de novos
servidores. Ademais, observa-se que a licenga para tratar de interesses particulares ¢ ato
administrativo de natureza estritamente discricionaria, devendo os Orgdo ¢ entidades
integrantes do SIPEC consideram em sua decisdo o interesse publico, o resguardo da
incolumidade da ordem administrativa, a regular continuidade do servico e os demais
requisitos normativos.(...)

3.15. Essa posi¢do encontra-se pautada nesses valores do artigo 12: atendimento do interesse
publico, preservagdo da ordem administrativa e continuidade do servico. Ademais, a liberagdo, mesmo
que temporaria, de forga de trabalho ndo guarda coeréncia com a posi¢do de pleitear concurso publico
junto ao Ministério. E digno de mengdo que, mesmo que houvesse uma alteragdo de tal
posicionamento, a decisdo final serd do Ministro de Estado.

32. Do Trabalho Remoto no Exterior.

32.1. A preocupagdo com o tema sobre a possibilidade de autorizacdo do trabalho remoto no
exterior e sua visualizagdo como um assunto estratégico de gestdo de pessoas ja vem sendo tratada,
tendo a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos realizado consulta aos 6rgaos setorial e central do
SIPEC sobre a possibilidade de o servidor do INPI participante do Programa de Gestdo na modalidade
de teletrabalho integral realizar suas atividades fora do pais. Vide Oficio SEI n® 39/2020/CGRH
/DIRAD /PR /INPI, que segue em anexo, dele destacamos:

(...)Ressaltamos a relevancia da consulta, tendo em vista aspecto estratégico de gestdo de
pessoas, que ja foi percebido pelo Poder Judicidrio, ao vislumbrar a permissdo do trabalho do
exterior como medida para reduzir a desisténcia de servidores qualificados nos seus quadros
ou mesmo o quantitativo de licengas para tratar de assuntos particulares por falta de
flexibilizagdo quanto ao local da execucdo das atividades, numa perspectivas de retencdo dos
talentos.(...)

322. Foi recepcionada resposta a consulta por meio do Oficio SEI n® 325235/2020/ME, que
indicou que:

I- ainda nio ha um posicionamento conclusivo do Orgéo Central do SIPEC;

II - a Instrugdo Normativa n° 65/2020 da Secretaria de Gestdo e Desempenho de

Pessoal ndo estabeleceu vedagcdo expressa ao exercicio de atividades no exterior,
mas que hé aspectos relativos a seguranga da informagdo que devem ser verificados;

I - como a competéncia para disciplinar a questdo ¢ do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), o Orgdo Central do SIPEC
encaminhou consulta ao GSI e somente apos o entendimento firmado sobre o assunto,
a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal, 6rgdo que atualmente exerce as
competéncias de 6rgao central do SIPEC, adentrara nos fluxos e maiores detalhes
sobre o trabalho remoto no exterior; e

IV - ¢ possivel ao requerente, se entender pertinente, encaminhar diretamente ao
GSI suas duvidas e questionamentos.

323. Justamente pela relevancia estratégica do tema e por estar empenhada nos maiores e
melhores esforgos para a retengdo de talentos, a Administragdo do INPI resolveu realizar consulta ao
Gabinete de Seguranga Institucional, fundamentada em Nota Técnica da area de Tecnologia da
Informagao do INPI indicativa de que os requisitos de seguranga exigidos para acesso remoto a rede
de dados do INPI ¢ igual para todos os usudrios; e que, atendidos a todos os requisitos técnicos e de
procedimento interno de concessao do acesso remoto, o nivel de seguranga da informagao ¢ o mesmo



no Brasil e no exterior. Vide Oficio SEIn® 82/2021/PR/INPI, que segue em anexo.

324. Cabe ainda consignar que a mengdo do Orgdo Central do SIPEC de que uma vez
indicado pelo GSI sobre ndo haver 6bice do ponto de vista da seguranca da informagao com relagdo
ao trabalho remoto no exterior adentrara nos fluxos e maiores detalhes sobre o tema também possui um
carater protetivo ao servidor, pois disciplinar o trabalho remoto no exterior significara tratar de como
diversos direitos desses serdo exercidos fora do territdrio nacional.

325. No que tange a possibilidade de flexibilizacdo do local de realizagdo das atividades
laborais no ambito do Programa de Gestdo, a questdo encontra-se indicada na intranet da CGRH
(http//intranet.inpi.gov.br/assuntos/cgrh/secoes/teletrabalho):

10 - Posso trabalhar remotamente emoutra cidade?

Sim, desde que esteja pactuado com a chefia e comunicado ao INPI e que haja cumprindo os
prazos de comparecimento estabelecidos para as reunides presenciais, quando ocorrerem. O
prazo minimo de antecedéncia de convocagdo para comparecimento pessoal do participante
a unidade, quando houver o interesse fundamentado da Administragdo, ou pendéncia que ndo
possasersolucionada pormeio telematico ou informatizado, sera de cinco dias uteis.

4, CONCLUSAO

4.1. Com relacdo a concessdo de licenga para tratar de interesses particulares e sua
renovacdo, a Administragcdo do INPI, com fulcro no interesse publico, no resguardo da incolumidade
da ordem administrativa e na regular continuidade do servi¢o, vem posicionando-se pela negativa da
concessdo e da renovacdo das licengas ja concedidas por entender que a liberagdo, mesmo que
temporaria, da forca de trabalho ndo guarda coeréncia com a defesa do pleito de realizagdo de
concurso publico junto a0 Ministério, bem como o servidor no gozo de tal licenca ndo desempenha
tarefa que se traduz em beneficio para o INPI. Ademais, com a Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME
n° 34/2021, a decisdo final ¢ do Ministro de Estado.

42. No que tange a flexibilizacdo do local das atividades laborais do servidor com a
possibilidade de trabalho remoto no exterior, ja ha uma preocupacdo do INPI com o tema, dado o seu
carater estratégico na gestdo de pessoas, tendo sido realizadas consultas ao SIPEC e ao Gabinete de
Seguranca Institucional, sendo o tema ainda pendente de definicdo no Poder Executivo Federal.
Embora seja a posicdo da Administragdo do INPI defender a possibilidade de trabalho remoto no
exterior, fomos orientados pelo Orgdo Central do SIPEC a aguardar o resultado da consulta, de modo
que a preocupagao institucional também ¢ a de resguardar e proteger seus servidores.

43. Essas sdo as informagcdes que submetemos ao crivo do Sr. Diretor de Administragdo
para apreciacao.

44. Permanecemos a disposicdo para eventuais esclarecimentos complementares que se
fizeremnecessarios.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2021.

Sandra Caseira Cerqueira
Coordenadora-Geral de Recursos Humanos, Substituta
Portaria MDIC/SECEX n°® 179/2017
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