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Autos n° 5037991-18.2021.4.02.5101

Mandado de Seguranga

MM. JUIZ FEDERAL,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
infra-assinada, vem, no exercicio de suas atribui¢cGes constitucionais e legais, atendendo a

intimagao constante do Evento 29, manifestar-se nos termos que se seguem.

Trata-se de mandado de seguranga coletivo proposto pela ASSOCIACAO
DOS FUNCIONARIOS DO INPI — AFINPI, apontando como autoridade coatora o
COORDENADOR DE RECURSOS HUMANOS DO INSTITUTO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI, objetivando a suspensio de todos os
procedimentos administrativos e judiciais direta ou indiretamente relacionados com a
pretensao de ressarcimento ao erario dos valores de reajuste salarial de quarenta e cinco

por cento pagos pela autarquia por forca de decisGes judiciais.

Afirma a associagao autora que os servidores do INPI ajuizaram agao
cautelar contra a autarquia, na justica federal, seguida da respectiva acao principal, em 1992,
objetivando o recebimento de reajuste salarial no percentual de 45% (quarenta e cinco por
cento) sobre os seus vencimentos a época (processo cautelar n® 0025797-
87.1992.4.02.5101 e processo principal n® 0079395-53.1992.4.02.5101). Naquela agao foi

concedida liminar ordenando ao INPI o referido reajuste, o que ocasionou a sua imediata
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implantacio em folha de pagamento, retroativamente a agosto de 1991, beneficiando os
servidores, com aumento nas suas remuneragoes, decisao que foi confirmada em sede de
cognicao exauriente, pela sentenca que julgou procedente o pedido. Apds apelacio, foi
prolatado acordao pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regiao reformando o julgado, com

a improcedéncia do pedido, tendo o transito e julgado ocorrido em 22 de margo de 2010.

Segue pontuando que em 15 de janeiro de 2015, o INPI requereu ao juizo
uma espécie de execugdo coletiva do acérdao, consistente na devolugao corrigida dos
valores que haviam sido pagos a 709 (setecentos e nove) servidores, entre 1991 e 1995, por
forca da liminar e da sentenga que vieram a ser posteriormente revogadas pelo acordao
transitado em julgado. O pedido foi julgado improcedente e confirmado apds apelacio,

com transito em julgado em 24/06/2020.

Por fim, sustenta que o INPI, representado pelo seu Coordenador de
Recursos Humanos, divulgou um comunicado na INTRANET do 6rgao, no qual aduz a
facultatividade dos servidores em ressarcir verba alimentar recebida de boa-fé, na via
administrativa e, em ato continuo, o INPI enviou notificagio convocando os servidores
para pagat/parcelar o débito na esfera administrativa, em consonancia com o disposto no

artigo 46 §1° ¢ §3° da Lei 8.112/90.

Liminar indeferida pelo juizo (Evento 9), objeto de embargos de declaragao

(Evento 17), acolhidos (Evento 26).

Notificada, a autoridade apresentou informacdes (Evento 21).
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E o relatério.

O cerne da controvérsia gira em torno da possibilidade ou nao da cobranca
de valores percebidos por forca de decisao judicial posteriormente reformada. A hipotese
em analise diz respeito a valores recebidos por forca de decisio judicial nao definitiva,

posteriormente revogada em sede recursal.

Sobre a matéria em discussao, o STF possui iterativa jurisprudéncia no
sentido de nao ser devida a restituicio de valores que, por falta de decisio judicial
transitada em julgado, forem recebidos de boa-fé, ainda que posteriormente tal decisao
tenha sido desconstruida através de recurso excepcional. Tese suficiente para, por si so,

afastar a possibilidade de cobranga.

Nesse sentido:

AGRAV'O REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAD. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DEVOLUCAD DOS 1VALORES REFERENTES
A0S QUINTOS E AO PERCENTUAL DE 10,87% (IPCr).
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAD. VVANTAGEM CONCEDIDA
POR INICIATIVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E EM
DECORRENCIA DO CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS.
PERCEPCAD DE BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR DA VERBA.
SEGURANCA CONCEDIDA PARCIALMENTE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. As guantias percebidas pelos servidores em razio

de decisdo administrativa dispensam a restituicdo quando: (i) anferidas de boa-fé; (i1) ha



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

ocorréncia de errdnea interpretacdo da Lei pela Administragdo; (ifi) in situ o cardter
alimenticio das parcelas recebidas, e (iv) constatar-se o pagamento por iniciativa da
Administragdo Piiblica, sem ingeré ncia dos servidores. Precedentes. 2. In casu, o TCU
determinon a devolugdo de quantias recebidas por servidores do T|DFT, relativas ao
pagamento de valores referentes ao porcentual de 10,87 %, em razao de decisies judicias,
bem como ao pagamento do wvalor integral de fungdo comissionada cumnlado com
remuneragao de cargo efetivo ¢ VPN, devido a decisio administrativa do Tribunal de
Justica interpretando a Lei 10.475/2002. 3 . Em sede monocritica, conceden-se
parcialmente a  seguranga pleiteada  UNICAMENTE  para impedir gualguer
determinag ao do Tribunal de Contas da Unido no sentido de devolucio das quantias
recebidas a maior, por parte dos substituidos do sindicato impetrante. 4. Consoante firme

"

entendimento  desta  Suprema Corte, descabe a restitui¢do de valores  percebidos

indevidamente em circunstincias, tais como a dos antos, em que o servidor priblico estd de
boa-fé" (MS 25.921/DF-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, PRIMEIRA TURM.A, DJe de
28/9/2015). que reconbecimento posterior da ilegalidade de vantagem remuneratria "nao
determina, automaticamente, a restituicdo ao erdrio dos valores recebidos, salvo se
comprovada a ma-fé do servidor, o que nio foi demonstrado nos antos." (MS 26.085, Rel.
Min. Carmen Liicia, PLENO, DJe 13/6/2008). 5.Especificamente em relagio aos
quintos/ dé cimos, o priprio Supremo Tribunal Federal expressamente ressalton  sua
ilegalidade, poré m modulon os efeitos decis rios a fim de proteger os principios da boa-fé e da
segurang a juridica (RE 683.115-ed-ed, Min. Rel. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Dje em
31/1/2020) 6. Agravo regimental a que se NEG.A PROVIMENTO.

Direito Constitucional e Administrativo. Embargos de Declaragdo em Mandado de
Segurang a. Decisao do TCU que recuson registro ao ato concessivo de aposentadoria em
razdo de indevida incorporacdo aos proventos do percentual de 84,32%. Devolugio de
valores recebidos por ordem judicial revogada.l. A jurisprudéncia do STE afirma a
desnecessidade de restituicdo de parcelas recebidas por decisio judicial posteriormente
revogada em razao de mndanga da jurisprudéncia. A orientagdo ampara-se: (i) na

confiang a legitima que tinham os beneficidrios de a pretensio ser acolbida; ¢ (i) no lapso
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temporal transcorrido entre o deferimento da liminar ¢ a sua revogag do. Precedentes. 2. No
caso em andlise, a lminar foi deferida em 09.07.2013, com fundamento em antiga
Jurisprudé ncia que reconbecia a oponibilidade da coisa julgada ao TCU de decisao judicial
que reconbecia o direito a incorporag do de parcelas remuneratd rias. A revogag do da liminar
ocorren em 15.08.2017, em razdo de mudang a dessa jurisprudé ncia desta CorteAssim, os
principios da boa-fé e da seguranga juridica afastam o dever de restituicdo de parcelas
recebidas por ordem liminar revogada. 3. Embargos de declaracio providos para sanar
omissao, sem efeitos modificatives. (MS 32185 ED, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
Julgado em 24/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 02-08-
20719 PUBLIC 05-08-2019)

In casu, a boa-fé resta configurada, pois os servidores representados pela
associa¢ao impetrante receberam os valores relativos ao reajuste salarial de 45% através do
cumprimento de ordem judicial proferida nos autos da a¢do ordinaria no 0079395-

53.1992.4.02.5101, que tramitou perante o juizo da 18" Vara Federal.

Com efeito, entende-se que a reforma da sentenca pelo Egrégio Tribunal
Regional Federal da 2* Regiao, por si s6, ndo tem o condao de possibilitar a devolugao das
verbas percebidas pelos impetrantes, eis que a percep¢do de reajuste salarial se deu

amparada por provimento judicial valido.

Nesse mesmo sentido, convém reproduzir o entendimento ja firmado nos

Tribunais Regionais:

ADMINISTRATIVO. RESTITUICAD DE VVALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL. ART. 46 DA 1.EI 8.112/90. 1V"ERBA



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro

DE NATUREZA ALIMENTAR. IRREPETIBILIDADE. 1. O art. 46,
pardgrafo 3.(, da Lei 8.112/90, que prevé a restituigdo ao erdrio de valores recebidos em
decorré ncia de cumprimento a decisao liminar, a tutela antecipada on a sentenga
posteriormente revogada on rescindida, nao fere o principio da segurang a_juridica, uma vez
qgue tal dispositivo visa, apenas, a combater o enriguecimento sem causa por parte dos
administrades. 2. Incabivel ¢ a devolug do de verbas percebidas por forg a de decisao judicial
posteriormente reformada ou rescindida, mormente recebidas de boa-fé e ostentarem natureza
alimentar. 3. Apelagio e remessa oficial nao providas. (IRF-5 - AC: 405072 CE
0023491- 05.2003.4.05.8100, Relator: Desembargador Federal Panlo Machado Cordeiro
(Substituto), Data de Julgamento: 20/01/2009, Quarta Turma, Data de Publicag do:
Fonte: Didrio da Justic a - Data: 11/02/2009 - Pdgina: 300 - No: 29 - Ano: 2009)

ADMINISTRATIVO MANDADO DE SEGURANCA - SERIVVIDOR
QUINTOS/DECIMOS - TRANSFORMACAO EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA MP 2.225/01

MANUTENCAD DA FORMA DE REAJUSTE. INEXISTENCLA DE
DIREITO ADQUIRIDO RESTITUICAO DE VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL. REFORMADA DESCONTOS
IMPOSSIBILIDADE BOA-FE. 1 - O Supremo Tribunal Federal ji se manifeston, em
reiteradas ocasio es, no sentido de que o servidor piiblico nio tem direito adguirido a regime
Juridico. II O advento da Lei no 9.527, de 11 de dezembro de 1997, promoven a
transformag do de quintos/ dé cimos, incorporados pelo exercicio de fung o es comissionadas, em
vantagens pessoais nominalmente identificadas - V'PNI, determinando, ainda, que seu
reajuste ocorreria apenas quando efetnadas as revisoes gerais de vencimentos dos servidores
Jederais. No mesmo sentido, o art. 62-A da Lei 8.112/90, acrescentado pela Medida
Proviséria no 2.225/2001. 1II O alegado direito adquirido restringe-se a percepeao da
parcela incorporada aos vencimentos/ proventos dos servidores, nio alcang ando o crité rio de
reajuste a ela aplicado on a sua denominagdo. Com efeito, a hipdtese nao contempla
eliminag ao de vantagem, mas mera altera¢do na rubrica ¢ na forma de reajuste, mostrando-

se, assim, igualmente, improprio falar em ofensa ao principio da irredutibilidade de
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vencimentos/ proventos. IV Em face da boa-fé do segurado que receben o anmento do valor do
sen beneficio por forga de decisao judicial, bem como em virtude do cardter alimentar dessa
verba, mostra-se invidvel impor ao beneficidrio a restituigdo das difereng as recebidas, por
haver a decisdo sido reformada ou por ontra ragio perdido a sua ¢ficicia (ST], AGRESP
1055130/ RS, Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filbo, DJE 13/04/2009). 1~
Apelag do ¢ remessa necessdria parcialmente providas. Decisdo liminar revogada. (ITRF-2 -
AMS: 200050010099525 K] 2000.50.01.009952-5, Relator: Desembargador Federal
CASTRO AGULAR, Data de Julgamento: 23/09/2009, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacio: DJU - Data::03/12/2009 -
Pégina::119/120)

Portanto, em conformidade com a melhor jurisprudéncia, necessario afastar
a iminéncia de qualquer ato administrativo (ilegal/abusivo) a ser praticado pela autoridade
coatora quanto ao ressarcimento dos valores pagos aa titulo de reajuste salarial por for¢a de
decisio judicial no bojo do processo n® 0079395-53.1992.4.02.5101 — valores estes repisa-se
de natureza alimentar — de modo a assegurar aos representados o recebimento continuo e
integral da remuneragdo, em observancia aos principios da boa-fé, da seguranca juridica e

da protecao da confianca.

Diante do exposto, manifesta-se o Ministério Publico Federal pela

concessao seguranca.

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2021.

DANIELLA D. A. SUEIRA TOLEDO PIZA
Procuradora da Republica
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