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TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N° 5043777-09.2022.4.02.5101/RJ

REQUERENTE: ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO INPI
REQUERIDO: INPI-INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

SENTENCA

Trata-se de pedido de tutela de wurgéncia formulado pela
ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO INPI - AFINPI em face do
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI, por meio
da qual requer a determinacdo para a suspensdo imediata do retorno as atividades
presenciais.

Alega a parte autora que “em 5 de maio de 2022, a Secretaria de
Gestao e Desempenho de Pessoal editou a Instru¢do Normativa n. 36, determinando
o retorno ao trabalho presencial de todos os servidores publicos dos oOrgdos e
entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal — SIPEC,
indistintamente, a partir do dia 6 de junho de 2022, revogando integralmente a
determinacdo anterior, a IN SGP/SEDGG/ME n. 90/2021. (...) a determinacdo de
retorno ao trabalho presencial desconsiderou o dever da Administragao de promogao
de medidas de seguranga e saude do trabalho (art. 7°, inciso XXII c/c art. 39, § 3°,
ambos da Constituigdo da Republica), pois, sequer foi apresentado plano de
contingéncia com agoes ¢ medidas voltadas a prevencao, ao controle, a mitigagao da
transmissdao da COVID-19 no ambiente laboral dos substituidos, especialmente
daqueles pertencentes aos grupos de risco.”

Emenda a inicial no Evento 6.

E o breve relatério. Decido.

Pretende o Sindicato autor obter, pela via judicial, a suspensao de ato
administrativo que determinou o retorno dos servidores do INPI ao trabalho
presencial.

Destaca a sua legitimidade mencionando o CDC e o art.8° da CF.

A coletividade nao induz obrigatoriamente a ideia de homogeneidade

dos direitos, de modo que neste caso, especificamente, ha diversos servidores com
suas peculiaridades e individualidades. Entre eles muitos provavelmente que nao se
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sentem seguros para o retorno presencial, porém outros que talvez desejem o retorno
presencial.

A legitimidade do Sindicato, no caso dos autos, ndo deve se sobrepor
as individualidades dos seus associados.

Portanto, a falta de homogeneidade impede a utiliza¢do da agdo civil
publica e seus consectarios.

A inicial ndo indica o nucleo minimo de homogeneidade, capaz de
viabilizar a acdo coletiva.

Sobre o tema vale destacar aresto do STJ:

.EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART.
1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO.
ASSOCIACAO DE  SERVIDORES. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
DIREITOS HETEROGENEOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. ALINEA "C"
PREJUDICADA. 1. Trata-se, na origem, de A¢do Civil Publica ajuizada pela
recorrente, na condi¢do de substituta processual, contra o Municipio de
Porto Alegre, buscando o reconhecimento do direito dos servidores
substituidos/representados. A sentenga julgou extinto o processo sem
resolucdo do merito, por ilegitimidade ativa, na forma do art. 485, VI, do
CPC/2015. 2. Inexiste a alegada ofensa ao art. 1022 do CPC/2015, haja vista
que a matéria em questdo foi analisada, de forma completa e fundamentada,
pelo Tribunal de origem. 3. No que diz respeito a legitimidade ativa da
Associacdo, a jurisprudéncia do STJ entende que tais entes possuem
legitimidade para defesa dos direitos e dos interesses coletivos ou
individuais homogéneos, independentemente de autorizacdo expressa dos
associados. 4. No caso dos autos, verifica-se que a Corte de origem
concluiu pela ilegitimidade da Associacdo, uma vez que, ''tem que pese
Dpossa parecer que os direitos pleiteados possuem origem comum, observa-
se que, como descrito na inicial, o direito pleiteado (férias - licenca premio -
) dependem da andlise do historico funcional de cada servidor, 0o que ndo
pode_ser_interpretado como direito homogéneo,_tratando sim de direitos
heterogéneos" (fl. 265, e-STJ). 5. Invidvel modificar o fundamento adotado
pelo Tribunal para afastar o carater heterogeneo dos direitos defendidos e a
consequente ilegitimidade da associacdo para propor agdo coletiva, ante o
obice da Sumula 7/STJ. 6. A incidéncia da Sumula 7/STJ impede o exame de
dissidio jurisprudencial, na medida em que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acorddo, tendo em vista a
situagdo fatica do caso concreto, com base na qual deu solu¢do a causa a
Corte de origem. 7. Recurso Especial parcialmente conhecido, com relagdo a
preliminar de violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo
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provido. ..EMEN: (RESP - RECURSO ESPECIAL - 1796185 2019.00.33495-
9, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:29/05/2019
.DTPB:.)

..EMEN: PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. SERVIDOR PUBLICO.
SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. PAGAMENTO DE VALORES
RECONHECIDOS ADMINISTRATIVAMENTE. DIREITOS
HETEROGENEOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. Trata-se na origem de
A¢do Ordinaria ajuizada pelo recorrente na condi¢do de substituto
processual, contra o Instituto Federal Farroupilha na qual se busca
provimento jurisdicional que condene o réu ao imediato pagamento de
valores por ele reconhecidos ou que venha a reconhecer administrativamente
como devidos e langados para pagamento como "exercicios anteriores” em
favor dos substituidos. 2. Inexiste a alegada ofensa ao art. 1022 do
CPC/2015, haja vista que a matéria em questdo foi analisada, de forma
completa e fundamentada, pelo Tribunal de origem. 3. No que diz respeito a
legitimidade ativa do Sindicato, a jurisprudéncia do STJ entende que tais
entes possuem legitimidade para defesa dos direitos e dos interesses coletivos
ou individuais homogéneos, independentemente de autorizagdo expressa dos
associados. 4. No caso dos autos, verifica-se que a Corte de origem concluiu
pela ilegitimidade do Sindicato, uma vez que "tudo que os substituidos tém
em comum entre si é o fato de pertencerem a mesma carreira e estarem
vinculados a mesma pessoa juridica. Assim, o grau de homogeneidade do
direito é tdo minima que se teria, na pratica, ndo uma agdo coletiva, mas sim
um litisconsorcio multitudinario, em vista da necessidade de prova
individualizada para que se forme o juizo correto acerca do momento da
constituicdo dos direitos individuais dos substituidos" (fl. 264, e-STJ). 5.
Inviavel modificar o fundamento adotado pelo Tribunal para afastar o
cardater heterégeneo dos direitos defendidos e a consequente ilegitimidade do
sindicato para propor ac¢do coletiva, ante o obice da Sumula 7/STJ. 6.
Recurso Especial parcialmente conhecido e nessa parte ndo provido.
~EMEN: (RESP - RECURSO ESPECIAL - 1667409 2017.00.86405-7,
HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:13/09/2017
..DTPB:.)

No mesmo sentido vale destacar aresto do TRF da 2 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. AGRAVO RETIDO. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR SINDICATO. DIREITOS INDIVIDUAIS
HETEROGENEOS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1. "E pacifico o
entendimento nesta Egrégia Corte segundo o qual os sindicatos tém
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legitimidade ativa para atuar, perante o Poder Judiciario, na qualidade de
substituto processual de seus filiados, mas, em se tratando da defesa de
direitos subjetivos individuais, esses devem ser homogéneos e possuir relagdo
com os seus fins institucionais" (STJ. AgRg no Recurso Especial n°1.057.713
- SC. Rel. Min. Laurita Vaz. Quinta Turma. DJ: 24/08/2010) 2. Tratando-se
de situagdes faticas diversas, em virtude de as caracteristicas pessoais se
configurarem de modo completamente distinto, os direitos individuais se
revelam heterogéneos e, portanto, inadequada a via da ag¢do coletiva. 3.
Processo coletivo extinto de oficio. Recursos de apelagdo e agravo retido
prejudicados.(AC - Apelagdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho
0003138-51.2010.4.02.5102, ALUISIO GONCALVES DE CASTRO
MENDES, TRF2 - 5 TURMA ESPECIALIZADA..ORGAO JULGADOR:.)

Isto posto, ausente o interesse processual (falta de adequacao), JULGO
EXTINTO O FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO, nos termos do art. 485, VI,
do CPC.

Sem custas e honorarios (art.18 da Lei 7347/85).

Nada sendo requerido, dé-se baixa e arquive-se.

PIL

Documento eletronico assinado por EUGENIO ROSA DE ARAUJO, Juiz Federal na Titularidade Plena,
na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 2% Regido n° 17,
de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 510007971597v2 e do
codigo CRC a7af600e.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): EUGENIO ROSA DE ARAUJO
Data e Hora: 15/6/2022, as 12:56:22
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